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1 INTRODUGAO

E sabido que a educacdo, como normativa posta e lastreada pelo

art. 205 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, é direito
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de todos e dever do Estado. Tem-se, portanto, seu acesso gratuito e
necessario desde a educacdo basica, nos moldes do art. 4°, inciso |, alineas
"a", "b" e "c" da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de
1996, sendo ndo apenas uma dimensdo fundante da cidadania, como
também uma garantia constitucional indispensavel para a participagdo do
individuo em todos os espacos sociais e politicos, muito além do
profissional. Ndo a toa, seu processo de ensino-aprendizagem é de carater
formativo, consolidando um preparo humanizado, embora bastante
técnico, do ser educando enquanto ser humano.

Na mesma estirpe, o esporte, como manifestagao cultural, também
corrobora para o desenvolvimento humano, desempenhando fungdes
primordiais na formagdo do individuo, em termos de socializacdo e
transmissao de valores que ultrapassam questdes de género, idade, classe,
etnia, religido, entre muitos outros. Para tanto, consta, tal qual o direito a
educacdo, normatizado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, em especial, no seu art. 217, sendo regulamentado em
consonancia com o Ministério do Esporte e com a Secretaria Nacional de
Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social, com diretrizes especificas para a
Politica Nacional do Esporte.

Desde o ano de 2011, o Brasil perpassa pela chamada “Década de
Ouro” do esporte, alcunha dada devido a concentragdo, nesses ultimos
anos, dos principais eventos esportivos de escala mundial e intercontinental
em seu solo, a exemplo da Copa do Mundo de 2014, das Olimpiadas e
Paraolimpiadas de 2016, bem como aqueles interligados ao futebol, a
modalidade mais em destaque no pais, quais sejam a Copa Sul-Americana
e a Libertadores da América. Em consonancia, durante essa época, com o
esporte em destaque, foi aprovado, em ambito educacional, o Plano
Nacional de Educag¢do (PNE), pelo qual a ampliagdo da educacao, inclusive

fora da sala de aula, deve ser garantida.
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Entretanto, a problematica aparece justamente diante do cenario
em que jovens estudantes, enquanto também jovens atletas, assumem uma
jornada dupla que requer sua atuacdo direta em ambos os espacos como
atores sociais, implicando em diferencas claras no que diz respeito a sua
vivéncia pedagdgica e formacao tanto profissional quanto pessoal: a dupla
jornada envolve uma série de desafios que vao desde a gestdao do tempo
até a garantia de apoio institucional, uma vez que o envolvimento com o
desporto de alto rendimento exige dedicacdo intensa incompativel, na
maioria dos casos, com a rotina escolar tradicional; deixando em evidéncia
uma lacuna na adequacao de politicas que permitam um desenvolvimento
integral do aluno-atleta sem comprometer o seu percurso educativo.
Noutros termos, a andlise deste tema torna-se imprescindivel para a
compreensdo de debates maiores, quais sejam o da inclusdo e da
equidade.

O presente estudo se justifica pela necessidade de se investigar as
condicdes oferecidas aos estudantes-atletas em face da andlise estrutural
do ensino em relagdo as suas demandas especificas. Considera-se, pois, que
o esporte é uma via potencial de desenvolvimento individual e social, sendo
necessario que as politicas publicas de educacdo contemplem adapta¢des
para aqueles que escolhem, em carga simultanea, seguir também uma
carreira desportiva. Assim, espera-se que a pesquisa contribua para o
entendimento dos direitos educacionais dos alunos-atletas e auxilie na
construcdo de solugdes que favorecam a conciliagdo entre esporte e
educacdo, promovendo uma formacao integral e proveitosa de ambas as
esferas.

Ademais, por resultados esperados, pretende-se identificar os
principais entraves e oportunidades presentes na trajetdria educacional dos
alunos-atletas, propondo ajustes necessarios nas praticas pedagdgicas e

nas politicas institucionais para que os direitos educativos desses
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estudantes sejam plenamente atendidos. Outrossim, espera-se que a
andlise enseje o desenvolvimento de programas de suporte que incentivem
o equilibrio entre as atividades académicas e desportivas, contribuindo para

uma educagdo mais inclusiva e ajustada as necessidades contemporaneas.

2 OBJETIVOS

A educacgao, constitucionalmente consagrada como direito
universal e obrigatdrio, de carater constitucional (Brasil, 1988), configura-se
como um dos pilares da cidadania brasileira, reforcando-se, ainda, pela Lei
n° 9.394/1996 (Brasil, 1996), doravante a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que regulamenta o ensino basico e assegura o
desenvolvimento integral do aluno. Nesse sentido, o esporte, igualmente
reconhecido como direito fundamental, apresenta-se ndo apenas como
mera pratica cultural, mas também feito um veiculo essencial para a
formacdo moral e fisica do ser humano enquanto ser cidadao.

No entanto, a conciliacdo entre o direito a educacgdo e o direito ao
esporte gera uma tensdo notavel no caso dos alunos-atletas, isto é,
naqueles que enfrentam a complexidade de uma “dupla jornada”, na qual
a dedicacdo ao esporte frequentemente se sobrepde as exigéncias
escolares, comprometendo sua formacdo académica, levando a
problematica central e o objetivo especifico de analisa-la: o fato de que o
sistema educacional brasileiro, em sua estrutura convencional, ndo
acomoda as necessidades desse tipo de educandos. Afinal, quando estes
ingressam em programas de treinamento intensivo ou competi¢des de alto
rendimento, deparam-se com uma rotina que, por vezes, impede a
frequéncia regular e a dedicagdo esperada aos estudos.

Como se ndo bastasse, a legislagdo brasileira carece de mecanismos

claros que conciliem os direitos supracitados, deixando uma lacuna no

252



DIREITO APLICADO: Politicas Publicas na P6s-modernidade
(Grupo de Trabalho 6 - Direito Educacional)

apoio institucional e pedagdgico oferecido a esses estudantes; ou seja,
apesar das normas que visam garantir tanto a educacdo quanto o
desenvolvimento esportivo de fato existam e sejam elevadas a categoria
constitucional, a auséncia de politicas integradas resulta em um sistema
educacional incompleto, evidentemente inadequado para a realidade de
educandos que se prestem a pratica esportiva de alto rendimento. Busca-
se, entdo, também delinear os desafios enfrentados oriundos da estrutura
limitada de suporte institucional — muitas instituicbes de ensino e clubes
esportivos ndo oferecem flexibilidade curricular ou programas de apoio
psicopedagdgico, de modo a priorizar, com frequéncia, o desempenho
esportivo em detrimento da formagdo escolar, aumentando o risco de
evasdo e de desempenho académico insatisfatorio.

Com vistas a mitigar esses problemas, o presente estudo objetiva
o impacto da determinagdo de politicas publicas voltadas a criacdo de
programas educacionais adaptados as necessidades dos alunos-atletas em
foco, que proponham curriculos flexiveis e modalidades de ensino capazes
de integrarem o desenvolvimento académico e o desportivo, a exemplo da
educacdo a distancia e do ensino hibrido. Observa-se-4, nesse enleio, um
panorama de direito comparado patrio com o exterior, a guisa de
inspiracdo de modelos internacionais de apoio a dupla carreira, como
aqueles implementados na Unido Europeia, cujo condao é de assegurar que
os jovens, ao se dedicarem ao esporte, ndo tenham de renunciar ao seu

direito a educacéao.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Tal estudo, que visa investigar a conciliagdo entre o direito a

educacdo e o direito ao esporte para alunos-atletas no contexto juridico

brasileiro, debrucou-se sobre o objeto com base em uma objetivacao
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exploratoria e descritiva. Exploratoria, por permitir um entendimento inicial
e aprofundado das condicdes e desafios enfrentados pelos alunos-atletas,
especialmente em funcdo da dupla jornada que envolve suas atividades
académicas e desportivas; e por outro lado, descritiva, ao buscar fornecer
uma analise detalhada das politicas publicas e do arcabouco legislativo que
orientam a vida escolar e desportiva desses jovens, em um mapeamento
mapear das praticas institucionais e normativas referentes ao processo de
ensino-aprendizagem.

Quanto a abordagem, optou-se pela qualitativa, dado o foco em se
compreender o fendémeno a partir das percepcdes, vivéncias e
condicionantes sociais que envolvem os alunos-atletas, devido ao contexto
multifacetado e as interacbes complexas que caracterizam as suas duplas
jornadas; apelando-se, portanto, ao método dedutivo, levando-se em
consideracdo a partida da matéria tedrica-normativa estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) para, a partir dela, investigar como a realidade prética se
perfaz na vivéncia.

Ademais, os procedimentos técnicos envolveram a coleta de dados
por meio de pesquisa documental e bibliografica. A anélise documental
concentrou-se na Constituicdo Federal, na LDB, na Lei Pelé, além de
resolucdes e portarias emitidas pelo Ministério da Educacdo e pelo
Ministério do Esporte; ao passo em que a revisdo bibliografica, no mesmo
diapasao, foi conduzida a partir de literatura especializada nas areas de
educacdo e esporte, sobretudo em termos de doutrina, com analise de
conteldo voltada a um quadro de debate no que tange a aplicacdo das leis

e politicas publicas no cotidiano dos alunos-atletas.
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4 DISCUSSAO E RESULTADOS

Ao longo do trabalho, evidenciou-se que, embora o direito a
educacdo e o direito ao esporte sejam garantidos pela Constituicao Federal
de 1988 e outras legislagdes complementares, a realidade dos alunos-
atletas no pais é marcada por uma série de desafios que inviabilizam o
exercicio pleno desses direitos em simultaneo. Ndo a toa, enquanto a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo exige, com fundamento em seu art. 24,
inciso VI, uma frequéncia minima de 75% para a aprovagao letiva, as
intensas exigéncias de treinamento e competicdes a que estdo submetidos
esses jovens frequentemente dificultam o cumprimento de tal requisito, o
gue denuncia, por si s6, uma incompatibilidade estrutural entre o sistema
educacional e as demandas do esporte de alto rendimento, levando a uma
formacdo tdo incompleta quanto insatisfatoria.

Problema esse, por 6bvio, ainda mais evidente em modalidades
esportivas com intensa carga horéaria, como o futebol e o atletismo, cujos
periodos de treinamento frequentemente coincidem com o horario das
aulas. A literatura corrobora esses achados, indicando que a
obrigatoriedade da frequéncia minima, embora justificada para o
desenvolvimento académico, se torna uma barreira para a formacgao
integral dos alunos-atletas (Marques; Samulski, 2009).

Em consonancia, percebeu-se que a auséncia de flexibilizacdo
curricular para os alunos-atletas prejudica diretamente seu desempenho
académico, mormente nos casos em que, ao priorizar o esporte em
detrimento da escola, a evasao se faz frequente. Logo, torna-se urgente o
desenvolvimento de politicas publicas que promovam ajustes curriculares
especificos para esses estudantes em especial, incluindo modalidades de
ensino a distancia ou hibrido, que permitiriam maior flexibilidade e

adequacao as suas realidades.
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Outro aspecto importante a se ressalvar, amitde, foi o impacto
psicossocial da dupla jornada, que envolve o peso de conciliar
responsabilidades académicas e desportivas a longo prazo, levando a altos
niveis de estresse em decorréncia da sobrecarga de tarefas e a pressao por
resultados em ambas as esferas (Stambulova; Ryba, 2017). Tal ansiedade,
em clareza, exacerba-se pela falta de suporte psicolégico, tanto nas escolas
quanto nos clubes, podendo acarretar problemas graves, como a
diminuicdo da autoestima, esgotamento e abandono do esporte, fazendo-
se essencial um trabalho de gestdao emocional (Galatti, 2010).

A dimensao psicoldgica no processo de ensino-aprendizagem é um
aspecto crucial para a compreensao dos entraves estipulados. No contexto
trazido a baila, a necessidade de se alcangar desempenho elevado em dupla
face acarreta uma pressdo intensa, muitas vezes exacerbada pela
expectativa de pais, treinadores e colegas, impactando no rendimento
como um todo que, somada a competicao constante e a cobrancga continua
por resultados, aumenta o quadro de Burnout (Aquilina, 2009),
sobremaneira em ambientes cuja cobranca é continua e o apoio, por si so,
insuficiente — mundo afora, em especifico na Unido Europeia, os programas
de dual career reconhecem que o desenvolvimento psicoldgico dos jovens
é tdo fundamental quanto o treinamento fisico e a educacdo formal para o
sucesso a longo prazo (Borggrefe; Cachay, 2012).

Adiante, revelou-se uma significativa lacuna entre o que é
estabelecido pela legislacdo e o que ocorre na pratica em relacdo aos
direitos educacionais: embora os arts. 205 e 217 da Constituicao Federal de
1988, os arts. 4° e 27, inciso IV da LDB e o art. 2°, inciso VIII, da Lei n°
9.615/1988 (Lei Pelé) enfatizem o dever do Estado em promover o esporte
e assegurar o desenvolvimento integral do cidadao; na pratica, observa-se
uma auséncia de politicas de integracdo entre as esferas educacional e

esportiva, isso porque ao passo em que a legislacdo estabelece diretrizes
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amplas e gerais, ndo ha regulamentacdes especificas que orientem as
escolas e os clubes na implementacao de programas de ensino adequados
para alunos-atletas.

Assim, os resultados obtidos apontam para a necessidade urgente
de formulacdo de politicas publicas que promovam uma maior integra¢ao
entre educacdo e esporte no Brasil. A partir da anélise de experiéncias bem-
sucedidas em outros paises, como o modelo de dual career da Unido
Europeia, pode-se inferir que a adogdo de um sistema flexivel de educacgéo
para estudantes-atletas é viavel e benéfica, com adaptacdes curriculares,
ensino a distancia e programas de mentoria, os quais oferecem uma
estrutura de suporte mais equilibrada e menos excludente (Aquilina, 2009).

Em sintese, a interpretacdo dos dados reforcou a hipotese de que
a formacao integral dos alunos-atletas brasileiros se tem por prejudicada
ao se considerar a falta de politicas educacionais e esportivas integradas —
a discrepancia entre as exigéncias académicas e esportivas gera uma
realidade em que muitos estudantes-atletas se veem forcados a escolher
entre o esporte e a escola, o que compromete seu desenvolvimento

completo.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A entdo pesquisa teve, como objetivo central, investigar os desafios
enfrentados pelos alunos-atletas na conciliacdo entre o direito a educacdo
e o direito ao esporte, de forma a abordar as barreiras institucionais e
psicossociais que dificultam sua dupla jornada. Verifica-se, pouco a pouco
que, muito embora a legislacdo assegure o acesso a ambos os direitos em
pauta, elevados, a propdsito, a nivel constitucional; na praxis, ha conflitos,

gerando uma realidade pela qual muitos jovens sdo forcados a escolher
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entre o sucesso escolar e o desempenho esportivo, comprometendo, por
conseguinte, a formacao integral.

A exemplo disso, os resultados apontam que a frequéncia minima
exigida pelo sistema educacional, em especial, pela Lei de Diretrizes e Bases,
se torna um desafio para os alunos-atletas, que frequentemente precisam
se ausentar das aulas para competir ou mesmo treinar; o que escancara
uma auséncia de flexibilizacdo curricular e de alternativas de ensino
adaptado, responsaveis por contribuirem ora para a evasdo escolar, ora
para a queda no desempenho académico, ora para ambos. Por outro lado,
destaca-se que o impacto psicoldgico da dupla jornada é significativo, com
altos niveis de estresse e ansiedade decorrentes das exigéncias das duas
areas, agravado, principalmente, pela auséncia de apoio institucional.

Ante o exposto, faz-se mister o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para a “dupla carreira” dos estudantes-atletas, aliado,
notavelmente, a implementagdo de programas de suporte psicoldgico, a
flexibilizacdo curricular e ao desenvolvimento de modalidades de ensino a
distancia, oferecendo um ambiente mais adequado cuja dedicacdo ao
esporte se perfaz sem prejuizo de sua educagdo, como os modelos
internacionais suscitaram, com vistas a uma colaboragdo entre escolas,
clubes e entidades governamentais para estabelecer diretrizes claras e
adaptaveis, que respeitem as nuances de cada cendrio.

Por fim, é tido que o estudo contribui para o debate sobre a
integracao entre educacao e esporte, propondo diretrizes que podem guiar
futuros trabalhos e intervencdes. Espera-se que esta investigagdo fomente
a criacdo de politicas e praticas mais adequadas para o contexto dos
alunos-atletas, promovendo uma formacao que seja, de fato, equitativa e
inclusiva, com respeito a complexidade e as necessidades especiais desses

educandos no cenario educacional e esportivo brasileiro.
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