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1 INTRODUGAO

Considerando que a saude é direito de todos e dever do Estado,
como disposto no art. 196 da Constituicao Federal de 1988, entende-se que
ela deve ser assegurada por meio de politicas publicas que garantam o
acesso universal e igualitario aos servicos de saude. No entanto, a realidade
mostra que nem sempre o Sistema Unico de Satde (SUS) consegue atender,
plenamente, a essas demandas, levando muitos cidadaos a recorrerem ao
Judiciario em prol de tratamentos e medicamentos dos quais necessitam.

Esse fendmeno, conhecido como judicializacdo da saude, reflete a
importancia do direito a saide como direito fundamental, ao mesmo
tempo em que expde desafios estruturais e financeiros para o sistema de
saude publica. Isso porque o aumento das a¢des judiciais tem gerado um

paradoxo: enquanto a judicializagdo oferece uma via de acesso aos servigos
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de saude, ela também evidencia as fragilidades do SUS e provoca uma
sobrecarga no Poder Judicidrio. A busca por solugdes individuais, em
detrimento de politicas coletivas, acaba por aprofundar desigualdades, uma
vez que nem todos os cidaddos tém a mesma capacidade de reivindicar
seus direitos judicialmente.

Diante desse cenario, a discussdo sobre os impactos da
judicializacdo da saude no Brasil é fundamental, considerando suas
implicagbes para a efetivacdo do direito a saude e a necessidade de
reavaliacdo do papel do Judicidrio neste contexto. Assim, este trabalho
propde-se a analisar as consequéncias desse fendmeno e a explorar
alternativas que busquem garantir o acesso a saude de forma equitativa,
sem comprometer a sustentabilidade do sistema.

A judicializagdo da salide também destaca a importancia da
participacdo social e do controle social nas politicas de satde. A medida
gue os cidadaos recorrem ao Judiciario para assegurar seus direitos, torna-
se evidente a necessidade de mecanismos que favorecam a transparéncia
e a responsabilizacdo nas decisbes governamentais. A promocdo de um
didlogo mais eficaz entre sociedade civil e instituicdes publicas é crucial
para desenvolver solu¢des integradas e sustentaveis, que ndo apenas
atendam as demandas individuais, mas que também fortalecam o SUS e
assegurem o direito a saude para todos.

Para este estudo, foram utilizadas ferramentas de consulta publica
acessiveis, como o Painel Justica em NUmeros do CNJ; o site do Ministério

da Saude disponivel no Portal Gov.br; e a Biblioteca Virtual em Saude.
2 OBJETIVOS

Como objetivo geral deste trabalho, tem-se a anélise dos impactos

da judicializacdo da saude no Brasil, mediante as implicagdes para a
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efetivacdo do direito & salde e a sustentabilidade do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Para alcancar esse objetivo, este estudo propde-se a: 1) examinar
as causas que levam os cidadaos a recorrerem ao Judiciario no ambito do
SUS; 2) identificar e analisar as principais consequéncias da judicializacdo
da saude sobre o funcionamento da salude publica; e 3) avaliar o impacto

da judicializacdo face a equidade do acesso aos servicos de saude
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando o objetivo exploratério deste estudo, a pesquisa
adota uma abordagem mista, combinando métodos qualitativos e
guantitativos para uma analise mais abrangente do tema proposto. Para
isso, o método de abordagem principal utilizado é o dedutivo, permitindo
a formulacdo de hipoteses com base em teorias existentes sobre
judicializacdo da saude e sua relagdo com o SUS.

Os procedimentos técnicos especificos incluem a coleta de dados
por meio de andlise documental de jurisprudéncias, relatérios do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e dados disponiveis no Portal Gov.br, bem como
a consulta a artigos académicos e relatérios técnicos.

Esse conjunto de métodos e técnicas visa garantir que a pesquisa
seja conduzida de maneira sistematica, permitindo uma compreensao clara

dos desafios e impactos da judicializagdo da saude no Brasil.
4 DISCUSSAO E RESULTADOS
Antes da andlise quanto ao contexto hodierno, faz-se necessario

pontuar que a judicializacdo da saude publica teve inicio em meados de

1990, quando houve um aumento das acdes judiciais por tratamentos para
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pessoas portadoras de HIV'. Todavia, em consequéncia, as demandas
tornaram-se cada vez mais abrangentes, multiplicando-se em questdes
individuais e contribuindo com a desorganizacdo do Sistema Unico de
Saude, haja vista a negligéncia quanto ao Principio da Equidade.

Quanto ao Principio da Equidade do SUS, considerando a sua
natureza doutrindria, o Ministério da Saude explica que: “A promocao da
equidade é um dos principios do Sistema Unico de Salde (SUS) e tem
relacdo direta com os conceitos de igualdade e de justica social. Orientado
pelo respeito as necessidades, diversidades e especificidades de cada
cidaddo ou grupo social, o principio da equidade inclui o reconhecimento
de determinantes sociais, como as diferentes condi¢bes de vida, que
envolvem habitacao, trabalho, renda, acesso a educacao, lazer, entre outros
que impactam diretamente na saude” (Brasil, 2023)°.

Nesse contexto, insurgem as causas que levam os cidaddos a
recorrerem ao Poder Judiciario com o fito de obterem suas tutelas

jurisdicionais efetivadas, sendo elas:

i) a deficiéncia na infraestrutura: pode ser atestada pela
auséncia de leitos hospitalares disponiveis, equipamentos e
profissionais especializados, morosidade e ineficiéncia nos
atendimentos, entre outros pontos que incentivam os
pacientes a recorrerem ao Judicidrio para conseguir o
atendimento necessario;

i) as negativas administrativas: sdo usualmente verificadas
irresignacdes as negativas, pelos usuarios do SUS, o que
levam ao ajuizamento de agdes que visem garantir que as
necessidades médicas sejam sanadas; e

Ministério da Salude (BR), Secretaria de Vigilancia em Salde, Programa Nacional de
DST e Aids. O remédio via Justica: um estudo sobre o acesso a novos medicamentos
e exames em HIV/aids no Brasil por meio de a¢des judiciais. Brasilia, DF; 2005. (Série
Legislagdo; n° 3). Disponivel em: https://bit.ly/3G9u1Wh

2 BRASIL. Ministério da Saide. O que é equidade. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/equidade/o-que-e-
equidade#:~:text=A%20promo%C3%A7%C3%A30%20da%20equidade%20%C3%A9,
igualdade%20e%20de%20justi%C3%A7a%20social. Acesso em: 04 de nov de 2024.
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iii) a falta de acesso as prestacbes de saude: pode ser
analisada sob o ponto de vista de que tratamentos ndo
disponiveis no SUS podem ser eficazes para determinada
enfermidade ou necessidade médica. De tal sorte que leva os
pacientes a buscar decisdes judiciais que garantam o acesso
a esses itens, especialmente em casos urgentes.

Noutro portico, apesar das numerosas iniciativas com vistas a
fomentar o didlogo entre os poderes e a definicdo de diretrizes para as
decisbes judiciais concernentes aos pleitos de saude, o volume de
demandas judiciais individuais ndo diminuiu, sobretudo quando se trata do
contexto pandémico do ano de 2020, que impactou sobremodo o sistema

publico de saude:

Figura 1. Estatisticas Processuais de Direito a Saude

Série histérica da quantidade de casos novos por més
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Fonte: Congresso Nacional de Justica

Ademais, os enunciados do Conselho Nacional de Justica,
publicados para orientar magistrados em face da judicializagdo da saude,
obtiveram influéncia insignificante nas decisdes de primeira e segunda
instancia entre 2008 e 2017, fato que pode ser atestado a partir dos dados
do aumento do or¢camento publico voltado para a aquisicdo de medicagdes
concedidas por meio de determinacdes judiciais, pelo Ministério da Saude,

conforme demonstra a tabela:
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Figura 2. Aumento do orgamento publico para aquisicdo de medicagdes concedidas por
determinagao judicial
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Fonte: Siga Brasil

Outrossim, registra-se que dos farmacos judicializados adquiridos
pelo Ministério da Saude, de 2016 a 2020, a maior parte dos 10 (dez)
medicamentos de significativo impacto orcamentario ndo estava
incorporada ao SUS. Em que pese, desse modo, as decisbes que
determinaram a aquisicdo de itens sem registro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), contrariando a orientagdo do Enunciado n°
50, do CNJ3.

Nesse espeque, o impacto que as decisdes judiciais que
determinam a aquisicdo, pelo Estado, desses insumos médicos, geram, é

expressivo. Para tanto, cumpre analisar a questdo do orgamento publico.

“Nao devem ser deferidas medidas judiciais de acesso a medicamentos e materiais
ndo registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA ou deferidas
medidas judiciais que assegurem acessos a produtos ou procedimentos experimentais
(Tema 106 STJ - STJ - Recurso Especial Resp. n° 1.657.156, Relatoria do Ministro
Benedito Gongalves - 1a Secdo Civel - julgamento repetitivo dia 25.04.2018 e RE
566471/RN, RE 657718/MG do STF). (Redacao dada na Ill Jornada de Direito da Saude
- 18.03.2019)"
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Nesse sentido, desde 2014, as despesas do Ministério da Saide com acdes
judiciais para medicamentos sao custeadas exclusivamente pelo orcamento
destinado ao Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
(CEAF).

Além disso, de 2012 a 2019, essas despesas judiciais cresceram,
chegando a representar 25,2% do gasto do CEAF, o que reduz os recursos
disponiveis para fornecer medicamentos a toda a populagéo. Isso porque,
a verba destinada as politicas publicas destinadas a saude é
expressivamente utilizada para as demandas individuais. Isso demonstra,
portanto, uma principal consequéncia da judicializacdo da saude sobre o
funcionamento da saude publica.

Por fim, quanto aos impactos da judicializagdo face a equidade do
acesso aos servicos de saude, faz-se pertinente demonstrar uma relagéo de

seus pontos positivos e negativos:

Positivos: i) Incentivo a formulacdo e revisdo de politicas
publicas. ii) Inclusdo da salde na agenda politica; iii)
Desenvolvimento da avaliacdo de tecnologias em saude; e iv)
Ampliacdo do didlogo entre os poderes.

Negativos: i) Desorganizagdo do SUS e das finangas publicas;
ii) Escolhas judiciais inadequadas em politicas publicas; iii)
Fragilizagdo da igualdade no acesso a saude; iv)
Desconsideragdo dos critérios de priorizacdo de tecnologias;
v) Aumento das desigualdades em saude; e vi) Redugdo dos
recursos do orcamento para medicamentos essenciais
(Rename) devido a excecdes que enfraquecem as politicas de
salude.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com as discussdes levantadas neste trabalho, conclui-se que, em
prol do futuro da salde publica no Brasil, é essencial que haja uma
reavaliacdo do papel do Judicidrio na protecdo do direito a saude no

tocante as demandas individuais. Mais do que nunca, a implementacéo de
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politicas publicas que priorizem a prevencdo e a atencdo primaria é
fundamental para mitigar os efeitos da judicializagdo, visando um acesso
mais justo e igualitario aos servicos de saude.

Ademais, observa-se que a judicializacdo, quando excessiva, pode
impactar negativamente na organizagdo dos recursos destinados ao SUS,
desviando o foco de politicas coletivas em prol de demandas individuais,
mesmo que outros individuos estejam em situacdo semelhante. Logo, é
nitida a sobrecarga judiciaria, que revela, ainda mais, a urgéncia do
fortalecimento das gestdes publicas de saude.

Outro ponto relevante para destaque neste estudo é a necessidade
de uma politica de comunicagdo e conscientizacdo acerca dos direitos e
limites do SUS, de modo a alinhar as expectativas da populagdo as
possibilidades e restricdes do sistema. Esse alinhamento pode reduzir as
demandas judiciais ao minimizar casos de insatisfacdo resultantes das
informagdes equivocadas.

Por ultimo, espera-se que, com esses ajustes, a judicializacdo da
saude seja direcionada prioritariamente para casos urgentes e coletivos,
visando promover uma utilizacdo equitativa dos recursos publicos em prol

de uma saude publica mais eficiente e inclusiva para todos.
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