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APRESENTACAO DA OBRA

Os Anais do V Congresso Internacional de Direito Aplicado:
Politicas Publicas na Pés-modernidade relinem uma colecdo de resumos
expandidos que exploram a relacdo entre o Direito e as Politicas Publicas
sob uma perspectiva interdisciplinar e contemporanea.

Organizada por um diversificado grupo de especialistas, incluindo
Alder Thiago Bastos, Amanda Oliveira da Camara Moreira, Arthur
Henrique de Pontes Regis, Bruna Agra de Medeiros, Dante Ponte de
Brito, Fabricio Germano Alves, Fernanda Maria Afonso Carneiro, Filipe
Rodrigues Garcia, Gustavo Henrique Queiroz dos Santos, Larissa de
Alencar Pinheiro Macedo, Marcela Cardoso Linhares Oliveira Lima,
Maria Vital da Rocha, Roberto Matias da Silva Melo, Rocco Antonio
Rangel Rosso Nelson, Samuel Max Gabbay, Thiago Oliveira Moreira,
Thomas Kefas de Souza Dantas e Tiago Medeiros Leite, esta coletanea
reflete as contribui¢des apresentadas no congresso promovido pela Insigne
Académica, visando promover uma andlise critica e inovadora sobre os
desafios enfrentados pela sociedade moderna.

Dividida em varias secOes, a obra explora temas como Direito e
Interdisciplinaridade, Direito Civil, Empresarial e Consumidor, Direito
Internacional e Direitos Humanos, Direito Penal e Processo Penal, Direito
Constitucional e Administrativo, e Direito Educacional, cada secao
abordando questdes contemporaneas.

Os resumos discutem temas como a responsabilidade civil em
interrupgdes de servicos, o impacto das politicas urbanas na qualidade de
vida, a protecdo de dados no contexto da LGPD e o papel dos

influenciadores digitais na promocgdo de produtos sensiveis.
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Estudos especificos, como a analise da ineficacia dos direitos
humanos segundo Hannah Arendt, politicas publicas de migragédo e o uso
de Zonas Especiais de Interesse Social para combater a segregacao urbana,
demonstram uma visdo das implicagdes juridicas e sociais das politicas
publicas. Sdo exploradas, ainda, questbes como o principio da
insignificancia e o livre convencimento motivado.

Estes Anais também abordam temas de inclusdo e diversidade,
como a formacdo docente em educacao nutricional e o apoio a educandos
com dislexia e TDAH. A violacdo de direitos autorais por inteligéncia
artificial e o ensino de culturas afro-brasileira, africana e indigena nas
relagbes étnico-raciais destacam o compromisso com uma educacdo
inclusiva.

Tais resumos expandidos oferecem uma contribuicdo significativa
para o estudo das politicas publicas na pos-modernidade, sendo uma
referéncia essencial para académicos e profissionais que buscam
compreender a complexa relacdo entre o direito e as politicas publicas em

um mundo em transformacao.

Insigne Académica.

Organizadora do Congresso Internacional de Direito Aplicado.
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SOBRE OS ORGANIZADORES

Alder Thiago Bastos

Pos-doutorando em Globalizagdo e Direitos Humanos junto a Universita
"Mediterranea” di Reggio Calabria (ltaly), admitido em 2024. Doutor em
Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catdlica de Santos
UNISANTOS. Tese selecionada para o programa de Bolsa CAPES (2023).
Mestre em Direito pela Universidade Santa Cecilia (UNISANTA) Santos/SP
(2018). Especialista em Direito Processual Civil e Direito Individual, Coletivo
e Processual do Trabalho pela Escola Paulista de Direito. Especialista em
Direito Administrativo e Imobilidrio pela IBMEC. Especialista em Direito de
Familia pela Escola Brasileira de Direito. Professor titular de Direito Processo
Civil das Faculdades Integradas Campos Salles. Professor titular da
Faculdade Bertioga (FABE) nas cadeiras Direito Civil e Direito Digital.
Presidente do comité cientifico da Revista FABE. Presidente do Comité
Cientifico do CONGREFAC - Politicas Publicas e Direitos Fundamentais
(desde 2022) e do Congresso Brasileiro de Desenvolvimento e Inovacéo.
Compode os Nucleos de Desenvolvimento Estruturantes das Universidades
das Faculdades Integradas Campos Salles e da Faculdade Bertioga. Vice-
presidente da Comissdo de Etica e Disciplina da OAB/SP, Subsecdo do
Jabaquara (2022/2024). Autor dos livros A salide mental da crianga vitima
de alienacdo parental e "O reconhecimento da dimensdo autonoma do
meio ambiente digital em um contexto global”, entre outros publicados
cientificos disponibilizados em meios fisicos e digitais. Advogado.

O Lattes: http://lattes.cnpg.br/9098270220061329.

E-mail: thiago@advocaciabastos.adv.br.
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Amanda Oliveira da Camara Moreira

Mestre em Direito (UFRN), especialista em Direito Constitucional (UNI-RN),
bacharela em Direito (UNI-RN), certificada em Direito da Moda
(SeuFuturo.com), Propriedade Intelectual (WIPO), Direito da Arte (WIPO),
Startups (ITs Rio) e LGPD (Escola do Governo), advogada com atua¢do no
Direito Privado e Direito da Moda, pds-graduanda em advocacia consultiva
(LEGALE). Pesquisadora sobre o Fashion Law (Direito da Moda) desde 2011.
Presidente da Comissdao de Direito da Moda (OAB RN), membro da
Comissao Nacional de Cultura e Arte (2019-2021) e membro consultiva da
Comissao Especial de Propriedade Intelectual do Conselho Federal da OAB
e membro consultora da Comissao de Direito da Moda da OAB PE. Membro
correspondente da Comissdo de Direito da Moda OAB/SP. Professora da
graduacédo e pos-graduagdo como convidada da UnP, nos cursos de Direito,
Comunicagdo Digital e negdcios e varejo de moda, e nas pds-graduacdes
em Direito da Moda da UNISANTOS e UNIFEBE. Professora do curso de
Direito da Moda (SeuFuturo.com). Professora e coordenadora do curso de
Fashion Law do 4 Business Digital. Coordenadora do Curso de Extensdo em
Direito da Moda da UNIRB Natal. Professora convidada do curso de
extensdao em Direito da Moda da PUC-Rio. Representante brasileira no
portal Fashion Law Latam. Avaliadora externa do curso de pds-graduacdo
em Fashion Law, da Faculdade Santa Marcelina. Conselheira estadual da
OAB/ RN triénio 2022-2024. Diretora Geral da ESA/RN 2022-2024.
Professora de graduacdo da UnP, e do curso de Direito da Moda do
4Business Digital. Professora convidada do curso de pds-graduagdo em
Fashion Law da UNIFEBE e UNISANTOS.

O Lattes: http://lattes.cnpg.br/0999391151814185.

© E-mail: advamandacamara@outlook.com.
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Arthur Henrique de Pontes Regis

Doutor (2017) e Mestre (2010) em Bioética pelo Programa de Pos-
Graduacdo da Universidade de Brasilia - UnB (Catedra UNESCO). Pés-
Graduacdo em "Animais e Sociedade" (2021) e "Direito dos Animais" (2021),
ambos pela Universidade de Lisboa. Graduado em Ciéncias Bioldgicas pela
Universidade Federal da Paraiba - UFPB (2003) e em Direito pelo Centro
Universitario de Brasilia - UniCEUB (2008), iniciou o curso de Direito na UFPB
e concluiu no UniCEUB. Advogado militante (s6cio-fundador da REGIS &
PORTO ADVOCACIA www.regisporto.adv.br). Professor Universitario
(graduacdo e pds-graduacdo). Coordenador do Observatério dos Direitos
Animais e Ecoldgicos - ODAE (www.direitosanimais.eco.br). Presidente da
Comissdo de Defesa dos Direitos dos Animais da Secao da Ordem dos
Advogados do Brasil do Distrito Federal - OAB/DF. Membro do Conselho
Nacional de Controle de Experimentacao Animal - CONCEA (representante
das Sociedades de Protecao Animal - SPA). Membro do Comité de Etica no
Uso de Animais - CEUA da Universidade de Brasilia - UnB (representante
das Sociedades de Protecdao Animal - SPA). Membro do Conselho de
Administracdo da Sociedade Brasileira de Bioética - SBB. Membro do
Instituto Abolicionista de Animais - IAA. Revisor de periodos na area de
Direito Animal; Membro de Conselhos Editoriais.

0O Lattes: http://lattes.cnpg.br/6833659805726329.

© E-mail: prof.arthur.regis@gmail.com.
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Bruna Agra de Medeiros

Doutora em Direitos Humanos pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
Mestre em Direito Constitucional e Garantias pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN). Especialista em Direito Civil pela Faculdade
Ciéncias da Vida (FCV). Professora Universitaria (Direito - UNINASSAU).

O Lattes: http://lattes.cnpq.br/0447426138837450.

© E-mail: brunaagra@gmail.com.

Dante Ponte de Brito

P6s-Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande
do Sul - PUCRS (2020). Doutor em Direito pela Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE (2016) com periodo sanduiche na Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra - FDUC (2015). Mestre em Ciéncias Juridicas
pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB (2008). Graduado em Direito
pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB (2006). Professor Associado da
Universidade Federal do Delta do Parnaiba - UFDPar. Docente vinculado ao
Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFPI (PPGD-UFPI). Lider do
Grupo de Pesquisa: Relagdes de consumo na contemporaneidade (UFPI).
Membro Pesquisador dos Grupos de Pesquisa: “Mudangas na Ordem
Privada (UFPI)", "A constitucionalizagdo da ordem civil (UFPI)", "Republica -
Nucleo de Pesquisa sobre Direito e Democracia (UFPI)", "Fundamentos do
Direito Civil Contemporaneo (UFPE)" e "Direito das Relagbes de Consumo
(UFRN)".  Membro Associado Titular do Instituto Brasileiro de
Responsabilidade Civil (IBERC). Autor das obras juridicas: "A publicidade na
internet e a violagdo dos direitos do consumidor"” e "Publicidade subliminar
na internet: identificacdo e responsabilizacdo nas relagbes de consumo".
Coautor da obra juridica: "Direitos e garantias fundamentais a luz da
jurisprudéncia brasileira: temas contemporaneos". Coautor da obra juridica:

"Direito, Democracia e Mudancas Institucionais - Volumes | e 1I". Coautor
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da obra juridica: "Privacidade e sua compreensdo no Direito Brasileiro".
Coautor da obra juridica: "Direito Privado e Constituicdo: a pavimentacao
de um direito privado solidario sob a 6tica constitucional”. Organizador e
coautor da obra juridica: "Novos Paradigmas na Ordem Privada - Volumes
l, I'e Il". Coautor da obra juridica: "Direito Civil e Tecnologia”. Coautor da
obra juridica: "Responsabilidade civil dos profissionais liberais". Coautor da
obra juridica: "A Defesa do Consumidor na Contemporaneidade”. Coautor
da obra juridica: "Protecdo Juridica do Consumidor no Comércio Eletronico
e nas Plataformas de Marketplace". Coautor das obras literarias: "Poemas
entre Geracbes" e "Crbnicas entre Geragdes". Académico eleito e
empossado da Academia de Ciéncias do Piaui (ACIPI), ocupante da cadeira
n 27. Académico eleito e empossado da Academia Parnaibana de Letras
(APAL), ocupante da cadeira n 27. Académico da Academia Parnaibana de
Direito (APD), ocupante da cadeira n 13. Membro da Unido Brasileira dos
Escritores (UBE-PI). Ocupou o cargo de Chefe da Divisdo de Legislacdo e
Normas vinculado a Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas (PROGEP) da UFDPar,
no periodo de outubro de 2022 a abril de 2023. Ocupou o cargo de Ouvidor
da UFDPar, no periodo de maio de 2023 a junho de 2023. Desde junho de
2023 ocupa o cargo de Assessor Especial Juridico da Reitoria da UFDPar.
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1 INTRODUGAO

A evolucdo dos meios de comunicagdo trouxe maior visibilidade
para o problema da emissdo de CO? por combustiveis fésseis tornando
empresas que atuam com fontes de energias sustentdveis como energia
solar, edlica e biomassa uma alternativa mais estimada. Porém, essas
organiza¢des enfrentam desafios significativos em termos de compliance,
uma vez que operam em um ambiente altamente regulado e em constante
evolugao.

As instituicdes do setor de energia limpa, se deparam com um
ambiente regulatério complexo, repleto de normas ambientais, exigéncias
corporativas e legislagdes que muitas vezes variam de uma jurisdi¢do para
outra. Além disso, as normativas internacionais sobre sustentabilidade e
responsabilidade social corporativa tém ganhado destaque, exigindo que
essas empresas alinhem suas préaticas locais as expectativas globais. Este
cenario desafia as empresas a implementar programas de compliance que
ndo apenas atendam as demandas legais, mas também reflitam um
compromisso real com a sustentabilidade e a ética nos negécios.

Diante dos fatos expostos, questiona-se: como as politicas de
integridade empresarial podem ajudar nos desafios juridicos enfrentados

por empresas de energia sustentavel, sem afetar diretamente o seu
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crescimento, considerando as leis juridicas e regulatérias nacionais e
internacionais?

Em resumo, destaca-se a importancia de entender as dinamicas do
compliance no setor de energias renovaveis, especialmente em um
momento em que a pressdo por praticas empresariais responsaveis e
sustentaveis nunca foi tdo elevada. Esse contexto prepara o terreno para
uma analise mais profunda dos desafios especificos enfrentados pelas
empresas de energias sustentdveis ao tentarem conciliar inovacdo,

eficiéncia e conformidade regulatéria em suas operagdes.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é analisar os principais desafios e
impactos juridicos da implementacdo de politicas de compliance em
empresas de energias renovaveis e sustentaveis, identificando praticas
eficazes para o cumprimento das regulamentacbes ambientais e
corporativas.

Quanto aos objetivos especificos (a) almeja-se mostrar a
importancia e os beneficios do compliance no setor de energias renovaveis.
Enfatizando como essas politicas podem ajudar as empresas a cumprir as
regulamentacdes de forma ética e responsavel. (b) Descrever a evolucdo
historica do compliance no setor de energias renovaveis, ressaltando a
importancia de normas e diretrizes ambientais e de governanca, e como
essas iniciativas impulsionaram estratégias de compliance nas entidades
empresariais. (c) Destacar a importancia da implementacdo de programas
de compliance nas empresas de energias renovaveis, utilizando frameworks
internacionais, como a ISSO 37001 e a ISSO 14001, para eliminar barreiras
e garantir a conformidade com as legislagbes, além de promover a

capacitacao dos colaboradores.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos (Sousa; Alves, 2024), este estudo
utilizard uma abordagem qualitativa com objetivo descritivo, baseada em
uma revisdo bibliografica e documental das legislacbes aplicaveis ao setor
de energias renovaveis, normas de compliance e diretrizes de governanca
corporativa. Serdo analisados documentos legais, como marcos
regulatérios ambientais, acordos internacionais e normas anticorrupgao,
além de estudos de caso de empresas que ja implementaram politicas de
compliance no setor. Com natureza basica, método dedutivo e
procedimento técnico bibliografico e documental, este estudo também
considerard a analise de relatérios de organiza¢bes internacionais que
estabelecem diretrizes de compliance para o setor de energias renovaveis,

com o objetivo de identificar padrdes e praticas recomendadas.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

O setor de energias renovaveis, especialmente em mercados
emergentes, estd cada vez mais sob os holofotes, dado o compromisso
global com a sustentabilidade e a transicdo energética, uma preocupacao
que foi devidamente estabelecida com a Agenda 2030, durante a cupula
das Nacbes Unidas em 2015 (Azevedo, 2024). Nesse contexto, a aplicacdo
de politicas de compliance, que garantem que as empresas cumpram com
as legislacdes ambientais, regulatérias e de governanga corporativa, é
essencial. Essas politicas véo além do simples conformismo com normas
legais; elas promovem a responsabilidade social, evitam a corrupgdo e

asseguram a conformidade sustentavel.
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O compliance surgiu no setor de energias renovaveis como fruto
das iniciativas voltadas para o cumprimento das normas ambientais e de
governanca. Um marco importante foi a Conferéncia de Estocolmo em
1972, que discutiu questdes ambientais de forma abrangente e estabeleceu
diretrizes para praticas sustentaveis. Em 1987, o relatério da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecido como
Relatério Brundtland, introduziu o conceito de desenvolvimento
sustentdvel. Desde entdo, a preocupacdo com a sustentabilidade
impulsionou estratégias de compliance nas empresas de energias
renovaveis. Essas acdes ndo se limitam a atender as exigéncias legais, mas
também refletem o compromisso com a responsabilidade social e a
governanca ética, colaborando para um futuro mais sustentavel e
responsavel, sdo as chamadas praticas ESG (Souza, 2024; Ponciano, 2024).

Apesar dos avancos significativos na implementacdo de politicas de
compliance no setor de energias renovaveis, o segmento ainda enfrenta
diversas barreiras. Entre os principais obstaculos, estd a complexidade
regulatoria, uma vez que as politicas relacionadas a energia renovavel
diferem significativamente entre paises e regides. O segundo desafio sdo
as alteragdes frequentes na lei, esta barreira é complicada pois a
estabilidade e a previsibilidade nas politicas empresariais sdo fundamentais
para o planejamento de projetos. Desse modo, todas essas problematicas
levam a outro obice: incentivos e subsidios. Mudancas frequentes nas
legislagdes podem impactar negativamente na fomentacdo de energias
limpas (Jesus, 2024).

Deste modo, para eliminar ou mitigar as barreiras encontradas por
empresas de energias renovaveis é preciso uma politica robusta de
compliance (Namur; Carvalho, 2024). Seja qual for o setor, é preciso
implementar um programa de compliance estratégico. Isso envolve

primeiramente, a ado¢do de uma série de estratégias. Uma delas é a adesdo
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de frameworks internacionais, como a ISSO 37001 (Sistema de Gestdo
Antissuborno) e a ISSO 14001 (Gestdo Ambiental), que oferecem diretrizes
claras para a criagdo de programas de compliance robustos e alinhados com
padrdes globais (Assis, 2024). Além disso, o uso de tecnologia tem sido uma
aliada na gestdo de compliance, com plataformas de monitoramento
ambiental em tempo real e auditorias automatizadas, que ajudam a
identificar ndo conformidades de maneira rapida e eficiente. Outro ponto
essencial é o investimento em capacitacdo e treinamento continuos dos
colaboradores, para que todos compreendam a importancia do compliance
e saibam como aplica-lo em suas funcbes didrias (Sousa; Moita Neto; Silva,
2020).

Um exemplo de empresa de energia sustentavel que implementou
politicas de compliance é a Iberdrola, uma multinacional espanhola lider em
energia renovavel, implementou um robusto programa de compliance
focado em ética, transparéncia e responsabilidade social. A empresa possui
um Cédigo de Etica rigoroso e adota praticas para gestdo de riscos, como
auditorias e monitoramento interno, com énfase em prevencao a corrupcao
e conformidade ambiental. Além de publicar relatérios de desempenho que
evidenciam seu compromisso com a sustentabilidade, a Iberdrola oferece
treinamentos regulares para seus funcionarios e um canal de denuncias
para reportar violagdes. Com essas iniciativas, a companhia se destaca no
setor de energia limpa e reforca sua reputacdo em governanca corporativa
e transparéncia perante os stakeholders. (Iberdrola, 2024).

Em suma, o estudo sobre compliance no setor de energias
renovaveis e sustentaveis destaca os desafios e oportunidades para a
aplicacdo eficaz dessas politicas. Superar os obstaculos juridicos e
operacionais é essencial para que as empresas possam se alinhar as
exigéncias regulatérias e aos compromissos internacionais de

sustentabilidade. O desenvolvimento de um programa de compliance
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solido ndo apenas protege as empresas de riscos legais, mas também
fortalece sua reputagdo no mercado, promove a responsabilidade social e,
sobretudo, contribui para um setor energético mais transparente e ético
(Souza, 2024).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que a implementacdo de politicas de compliance no
setor de energias renovaveis representa uma estratégia essencial para
enfrentar as barreiras legais e ambientais atuais. Avista-se que a adocdo de
frameworks internacionais, como ISSO 37001 e a ISSO 14001, ndo apenas
facilita a conformidade com as regulamentacdes, mas também promove
uma cultura de ética e responsabilidade nas organizacdes.

Além disso, a capacitacdo continua dos colaboradores é
fundamental para garantir que todos os niveis da empresa compreendam
a importancia das praticas de compliance em suas operacdes diarias. Essas
acbes resultam em uma reputagdo corporativa fortalecida e no
engajamento com os principios de sustentabilidade que sdo cada vez mais
exigidos pela sociedade e pelos consumidores.

Portanto, investir em compliance no setor de energias renovaveis é
uma decisdo estratégica que contribui ndo apenas para a conformidade
com normas ambientais e corporativas, mas também para a construcéo de
um futuro mais sustentavel e responsavel. Essa abordagem permite que as
empresas se destaquem no mercado, ganhem a confianga dos stakeholders
e demonstrem seu compromisso com a sustentabilidade e a ética em suas

préaticas operacionais.
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1 INTRODUGAO

As favelas, presentes nas grandes metrépoles brasileiras,
representam um desafio persistente para o desenvolvimento urbano
sustentdvel. Caracterizadas por habitacdes informais e caréncia de
infraestrutura  basica, essas dareas refletem as desigualdades
socioecondmicas e a exclusdo social que marcam a urbanizacdo no pais.
Com o avanco da pds-modernidade, que traz consigo transformacgdes
tecnoldgicas e culturais, surge a necessidade de reavaliar o impacto das
politicas publicas na qualidade de vida urbana, especialmente nas favelas.

Este estudo concentra-se em analisar como as politicas publicas
implementadas nas Ultimas décadas tém influenciado a qualidade de vida
nas favelas brasileiras. Programas como o "Favela-Bairro" no Rio de Janeiro
e o0 "Minha Casa, Minha Vida" em ambito nacional buscaram integrar essas
comunidades ao tecido urbano formal, promovendo melhorias
habitacionais e de infraestrutura. No entanto, questiona-se até que ponto
essas iniciativas foram eficazes em promover uma inclusdo social real e

sustentavel.
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A problematica central deste estudo é: como as politicas publicas
direcionadas as favelas tém impactado a qualidade de vida urbana nessas
comunidades na era pés-moderna? Essa questdo é relevante, pois, apesar
dos investimentos e programas implementados, muitas favelas ainda
enfrentam desafios significativos relacionados a habitacdo, saneamento,
seguranca e acesso a servicos basicos.

Justifica-se a realizacdo deste estudo pela necessidade de
compreender os acertos e limita¢des das politicas publicas voltadas para as
favelas, visando aprimorar futuras intervencbes e promover uma
urbanizacdo mais inclusiva e equitativa. Além disso, a andlise critica dessas
politicas pode contribuir para o desenvolvimento de estratégias que
considerem as especificidades culturais e sociais das comunidades,
alinhando-se aos principios da pds-modernidade que valorizam a
diversidade e a pluralidade.

Espera-se que este estudo forneca insights valiosos sobre a eficacia
das politicas publicas nas favelas brasileiras, identificando boas préticas e
areas que necessitam de melhorias. Ao final, pretende-se apresentar
recomendagdes para a formulacdo de politicas mais eficazes, que
promovam a qualidade de vida urbana e a inclusdo social nas favelas,

alinhadas aos desafios e oportunidades da p6s-modernidade.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é analisar o impacto das politicas
publicas na qualidade de vida urbana das favelas brasileiras no contexto da
pds-modernidade.

Os objetivos especificos sdo: a) Avaliar a eficacia de programas
governamentais, como o "Favela-Bairro" e o "Minha Casa, Minha Vida", na

melhoria das condi¢cbes de vida nas favelas; b) Investigar como as
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transformagdes sociais e tecnoldgicas da pés-modernidade influenciam a
implementacdo e os resultados dessas politicas nas comunidades; e )
Propor diretrizes para politicas publicas futuras que promovam a incluséo
social e a qualidade de vida nas favelas, considerando as particularidades

do contexto pds-moderno.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo adota uma abordagem aplicada, visando compreender
como as politicas publicas influenciam a qualidade de vida urbana nas
favelas brasileiras no contexto da pods-modernidade. De natureza
metodoldgica, a pesquisa organiza e interpreta dados e teorias para
oferecer uma visdo critica sobre o impacto dessas politicas nas
comunidades. Utiliza-se um método dedutivo, partindo de teorias sobre
urbanizacdo e qualidade de vida, aplicando-as a andlise de interven¢bes
governamentais especificas em favelas brasileiras (Souza; Alves, 2024).

Combinando métodos qualitativos e quantitativos, a pesquisa
permite uma andlise abrangente dos aspectos sociais, econOmicos e
culturais das transformacbes urbanas, bem como dos dados relativos a
evolucdo das condicdes de vida nas favelas. O estudo é tanto descritivo
guanto explicativo, visando mapear as complexidades das politicas publicas
e identificar os fatores que impactam a qualidade de vida urbana. Em
termos de procedimentos técnicos, recorre-se a analise documental para a
revisdo de literatura e legislacdo urbanistica, a andlise de casos especificos
em cidades brasileiras e a coleta de dados secundarios sobre indicadores
socioecondmicos e de infraestrutura (Souza; Alves, 2024).

Por fim, a abordagem histdrica é utilizada como método auxiliar,
fornecendo uma perspectiva evolutiva das politicas publicas e permitindo

entender como praticas passadas continuam a influenciar o cenério
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contemporaneo das favelas e a qualidade de vida de seus moradores
(Souza; Alves, 2024).

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

As politicas publicas voltadas para as favelas no Brasil tém exercido
um papel fundamental na melhoria da qualidade de vida urbana.
Programas como o Favela-Bairro, no Rio de Janeiro, e o Minha Casa, Minha
Vida, em ambito nacional, buscaram integrar essas comunidades ao tecido
urbano formal, oferecendo infraestrutura baésica, servicos publicos e
regularizacdo fundiaria (Riley; Fiori; Ramirez, 2001; Fernandes, 2007;
Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de Janeiro, 2024). Essas iniciativas
tiveram o propdsito ndo sé de melhorar as condi¢des habitacionais, mas
também de promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades
socioespaciais (Valladares, 2005). Contudo, a eficacia dessas politicas tem
sido motivo de debate, principalmente quanto a sua capacidade de
promover uma urbanizac¢do inclusiva e sustentavel (Maricato, 2000; Rolnik,
2015).

Um dos principais desafios enfrentados por essas politicas é a
sustentabilidade das intervencbes. Em geral, as melhorias iniciais ndo
contam com manutencdo adequada, levando a deterioracdo dos servicos e
da infraestrutura ao longo do tempo (Fix, 2011). Além disso, a participacdo
comunitaria na concepcado e implementacdo dos projetos muitas vezes se
mostra insuficiente, o que pode resultar em solugdes que nao atendem as
reais necessidades dos moradores (Holston, 2008). A falta de continuidade
administrativa e a desarticulagdo entre os diferentes niveis de governo
também comprometem a eficacia das politicas publicas nas favelas (Alvez,
2000).
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Outro aspecto importante é o impacto dessas politicas na dinamica
socioecondmica das favelas. Em algumas situagdes, a urbanizacdo e a
melhoria da infraestrutura causaram a valorizacdo imobilidria das areas,
processo conhecido como gentrificagdo (Harvey, 2012; Rolnik, 2015). Esse
efeito pode levar ao deslocamento de moradores de baixa renda, que néo
conseguem arcar com o aumento dos custos de vida, contrariando o
objetivo inicial de inclusao social (Sassen, 2001). Assim, é fundamental que
as politicas publicas considerem mecanismos para evitar a gentrificagdo e
assegurar a permanéncia dos moradores originais nas areas beneficiadas
(Fernandes, 2007; Fix, 2011).

A andlise das politicas publicas nas favelas também destaca a
importancia de abordagens integradas, que vao além da provisdo de
infraestrutura fisica. Programas que incorporam ac¢bes nas éareas de
educacdo, saude, cultura e geracdo de emprego tendem a alcancar
resultados mais positivos na melhoria da qualidade de vida urbana (Santos,
2006; Holston, 2008). A promocao de espacos publicos de convivéncia, o
incentivo ao empreendedorismo local e a valorizagdo da identidade cultural
das comunidades sdo elementos que favorecem o desenvolvimento
sustentavel das favelas (Alvez, 2000; Riley; Fiori; Ramirez, 2001).

Em sintese, as politicas publicas exercem um impacto relevante na
qualidade de vida urbana nas favelas, mas sua eficacia depende de diversos
fatores, como a sustentabilidade das interven¢bes, a participagdo
comunitaria, a prevencdo da gentrificacdo e a adocdo de abordagens
integradas. Para alcangar resultados duradouros, é indispensavel que as
politicas sejam planejadas e implementadas de forma participativa,
considerando as especificidades de cada comunidade e promovendo a
inclusdo social em todas as suas dimensdes (Maricato, 2000; Fernandes,
2007; Rolnik, 2015).
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo buscou compreender o impacto das politicas publicas
na qualidade de vida urbana nas favelas brasileiras, a luz dos desafios e
transformagdes trazidos pela pds-modernidade. A andlise revelou que
programas como o Favela-Bairro e o Minha Casa, Minha Vida representam
esforcos significativos na tentativa de integrar as favelas ao tecido urbano
formal, ao oferecer infraestrutura, servigos béasicos e regularizagao fundiaria.
No entanto, apesar desses avancos, permanece o questionamento sobre a
capacidade dessas politicas em promover uma inclusdo social verdadeira e
sustentavel.

Os resultados indicam que a sustentabilidade das intervencdes é
um dos principais desafios para o sucesso dessas politicas. A falta de
manutencdo continua e o problema da desarticulacdo entre diferentes
niveis de governo comprometem a permanéncia das melhorias alcancadas.
Além disso, a participacdo comunitaria, embora considerada essencial,
ainda é limitada em muitos projetos, o que pode levar a intervencdes que
ndo correspondem plenamente as necessidades dos moradores.

Outro ponto critico é a questdo da gentrificacdo, que, em alguns
casos, resulta em valorizacdo imobilidria e no consequente deslocamento
de moradores de baixa renda. Este processo contradiz os objetivos de
inclusdo social e revela a necessidade de que as politicas publicas incluam
mecanismos que garantam a permanéncia dos moradores originais e o
desenvolvimento das favelas como parte integrante da cidade.

Por fim, a andlise destaca que politicas eficazes para as favelas
devem ir além da simples provisdo de infraestrutura fisica. A incorporacao
de acdes nas areas de saude, educacdo, cultura e geracdo de emprego
mostrou-se fundamental para a melhoria da qualidade de vida e a

promocado de uma urbanizagdo mais inclusiva e sustentavel. A valorizacdo
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da identidade cultural das comunidades e o estimulo ao
empreendedorismo local emergem como estratégias essenciais para o
fortalecimento social e econdmico das favelas.

Conclui-se, portanto, que uma abordagem holistica e participativa
é imprescindivel para o sucesso das politicas publicas voltadas as favelas.
Para que essas comunidades sejam efetivamente integradas ao espago
urbano, é necessdrio que as politicas publicas considerem as
especificidades locais, promovam a inclusdo social e garantam a
sustentabilidade das intervencdes. Somente dessa forma serd possivel
avancar em direcdo a uma urbanizacdo mais justa e que valorize a
diversidade, atendendo aos desafios contemporaneos e alinhando-se aos

principios da p6s-modernidade.
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1 INTRODUGAO

O espaco urbano nas grandes cidades enfrenta transformacdes
significativas, impulsionadas pelas politicas publicas que moldam as
dindmicas de ocupacédo e uso do solo. Esse cendrio, marcado pelo processo
de gentrificagdo, revela como as decisGes governamentais podem alterar a
estrutura social e econdmica das areas urbanas, promovendo a valoriza¢do
de algumas regides em detrimento de outras. Gentrificagdo, entendida
como a requalificacdo e consequente elevagdo de valor de determinadas
areas urbanas, vem promovendo o deslocamento de popula¢des de baixa
renda e a exclusdo de grupos sociais dos espacos centrais. A discussao
sobre o direito a cidade, que defende a ideia de que todos os cidadados
devem ter acesso equitativo aos recursos urbanos e as oportunidades das
cidades, torna-se crucial para entender como as politicas publicas
impactam o cotidiano dos individuos e sua relacdo com o espaco urbano.

Este estudo se propde a examinar o papel das politicas publicas no
processo de gentrificagdo e na realizacdo do direito a cidade. A anélise

buscard delimitar como diferentes agbes governamentais podem,
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intencionalmente ou nao, contribuir para o aumento da excluséo social e
da segregacdo urbana, a0 mesmo tempo que promovem uma renovacao
das éareas centrais das cidades. Em meio a essa dinamica, surge a
problematica de pesquisa: como as politicas publicas de requalificacdo
urbana e revitalizagcdo afetam o direito a cidade, e em que medida essas
intervencbes podem ser conduzidas de maneira a garantir um espaco
urbano acessivel e inclusivo para todos os cidaddos?

A relevancia deste estudo esta na necessidade de compreender os
impactos de politicas urbanas que, em principio, buscam a melhoria da
infraestrutura e da qualidade de vida em certas regides, mas que, em
muitos casos, acabam impulsionando a exclusdo de populagdes vulneraveis
e menos favorecidas. Ao analisar o impacto da gentrificacdo e das politicas
publicas no direito a cidade, este trabalho visa identificar estratégias que
possam harmonizar o desenvolvimento urbano com a inclusdo social,
oferecendo alternativas para que o espaco urbano seja, de fato, um direito
de todos. A pesquisa busca, assim, oferecer subsidios para uma formulac¢ao
mais equilibrada de politicas urbanas, que assegurem a permanéncia de
diferentes grupos socioeconémicos nas areas de crescente valorizaco.

Espera-se que o estudo contribua para o entendimento das
complexas interacdes entre gentrificagdo e politicas publicas, trazendo a
tona a importancia de um planejamento urbano que considere a
diversidade social e o direito a cidade como elementos fundamentais. Os
resultados esperados envolvem a identificacdo de boas praticas e
recomendacdes para a elaboracdo de politicas publicas que minimizem os
impactos negativos da gentrificagdo, promovendo um desenvolvimento

urbano justo e acessivel.
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2 OBJETIVOS

O objetivo principal desta pesquisa é investigar o impacto das
politicas publicas no processo de gentrificagdo e na realizacdo do direito a
cidade, especialmente em contextos urbanos onde as intervengdes
governamentais influenciam a redistribuicdo da populagao e a valoriza¢ao
das areas centrais. Esse objetivo esta vinculado diretamente a necessidade
de entender como essas politicas podem ser conduzidas de modo a
preservar a diversidade social e garantir o acesso inclusivo aos recursos
urbanos.

Os objetivos especificos deste estudo incluem: a) analisar a relagdo
entre politicas publicas de requalificagdo urbana e a gentrificacdo,
observando como esses processos transformam o perfil socioecondmico
das areas afetadas; b) investigar os mecanismos pelos quais as politicas de
revitalizacdo urbana podem excluir populacdes de baixa renda, impactando
0 acesso ao direito a cidade; e c) propor recomendacdes para a formulagao
de politicas publicas que promovam um desenvolvimento urbano inclusivo,
equilibrando a valorizagdo das areas com a garantia de permanéncia das
comunidades locais, especialmente as mais vulneraveis.

Esses objetivos especificos sdo fundamentais para alcancar o
objetivo geral, fornecendo uma base solida que possibilita uma analise
aprofundada das dindmicas de gentrificacdo e dos efeitos das politicas

publicas sobre o direito a cidade.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Este estudo emprega uma abordagem aplicada, buscando

compreender como as politicas publicas influenciam o processo de

gentrificacdo e o direito a cidade. De natureza metodoldgica, esta pesquisa
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se concentra na organizagao e interpretacdo de dados e teorias, oferecendo
uma visao critica sobre como as politicas de requalificacdo urbana podem
tanto promover quanto restringir o acesso ao espaco urbano. Utiliza-se um
método dedutivo, partindo de teorias sobre gentrificagdo e direito a cidade
e aplicando-as a andlise de intervengdes governamentais especificas em
areas urbanas (Souza; Alves, 2024).

Combinando métodos qualitativos e quantitativos, a pesquisa
permite uma analise abrangente dos aspectos sociais e econdmicos das
transformagdes urbanas, bem como dos dados relativos a evolugdo da
ocupacdo territorial em areas de intervencdo. O estudo é tanto descritivo
guanto explicativo, visando mapear as complexidades da gentrificacdo e
identificar os fatores que impactam o direito a cidade. Em termos de
procedimentos técnicos, recorre-se a andlise documental para a revisdo de
literatura e legislagdo urbanistica, a analise de casos especificos em cidades
brasileiras e a coleta de dados secundarios sobre impactos populacionais e
imobiliarios (Souza; Alves, 2024).

Por fim, a abordagem histérica é utilizada como um método
auxiliar, fornecendo uma perspectiva evolutiva das politicas publicas e
permitindo entender como praticas passadas continuam a influenciar o
cenario contemporaneo de exclusdo e acesso ao espaco urbano (Souza;
Alves, 2024).

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

O estudo das politicas publicas e sua relacdo com a gentrificagdo
revela um processo complexo, em que as intengdes de revitalizar areas
degradadas e promover o desenvolvimento urbano acabam,
frequentemente, aumentando a exclusao social (Lopes, 2024). A anélise dos

programas de requalificacdo urbana implementados em grandes cidades
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brasileiras evidencia como essas politicas, ao promoverem a valorizagdo das
areas centrais, também intensificam o deslocamento das popula¢es de
baixa renda para as periferias, em funcdo do aumento dos pregos de
moradia e do custo de vida (Bidou-Zachariasen, 2006; Nakano, 2011).
Assim, o direito a cidade — entendido como o acesso justo a servicos,
infraestrutura e oportunidades urbanas — fica comprometido para uma
parcela significativa da populacdo (Silva; Martins; Fernandes, 2021).

Embora a gentrificacdo proporcione melhorias urbanas e atraia
investimentos, ela também leva a substituicdo dos antigos moradores, que
se veem obrigados a migrar para areas mais afastadas (Tavares, 2024). Esse
deslocamento provoca uma fragmentagdo social e limita o acesso aos
recursos urbanos, como empregos, transporte e servicos de saude e
educacdo, ampliando as disparidades entre diferentes regides da cidade
(Pereira; Braga; Serra; Nadalin, 2019). A especulagdo imobiliaria,
impulsionada pela valorizacdo das éareas requalificadas, agrava a situagdo,
criando uma barreira financeira que impede o retorno das populacdes
vulneraveis ao espaco urbano renovado (Lopes, 2024).

O Estatuto da Cidade, com suas diretrizes para a func¢do social da
propriedade e o uso do solo, constitui um marco importante na tentativa
de garantir um desenvolvimento urbano justo (Brasil, 2001; Crawford,
2017). No entanto, a implementacdo desse Estatuto enfrenta desafios
relacionados a fiscalizacdo e a resisténcia de setores econdmicos que veem
nas areas requalificadas uma oportunidade de lucro. A presenca e atuacdo
de movimentos sociais, como os grupos de defesa do direito a moradia,
tém sido essenciais na busca por politicas publicas que protejam os
interesses das popula¢des vulneraveis e defendam o direito a cidade (Dias
et. al. 2020).

Para alcangar um impacto inclusivo, é fundamental que as politicas

de revitalizacdo urbana sejam acompanhadas de medidas que assegurem
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a permanéncia das comunidades originais nas areas requalificadas. As
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), por exemplo, constituem uma
iniciativa voltada a protecdo da ocupagdo social em areas valorizadas
(Brasil, 2009). Contudo, sua aplicagdo precisa ser ampliada e rigorosamente
fiscalizada para evitar que os beneficios da requalificacdo urbana sirvam
apenas aos interesses de investidores e excluam as populacdes que mais
dependem dos recursos urbanos.

A andlise sugere que politicas habitacionais e de requalificagdo
devem estar alinhadas ao conceito de direito a cidade, promovendo uma
ocupacdo justa e acessivel. Ao oferecer uma infraestrutura adequada e
possibilidades de permanéncia para todos os cidaddos, essas politicas
podem mitigar os efeitos da gentrificacdo e preservar a diversidade
econOmica e social das areas centrais (Cardoso et. al., 2022).

O desenvolvimento urbano, portanto, deve ser orientado néao
apenas pela légica do mercado, mas também pelos principios de equidade

e justica social.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo evidenciou que as politicas publicas de requalificagdo
urbana tém um impacto profundo sobre o processo de gentrificacdo e
sobre o direito a cidade. Embora o desenvolvimento das areas urbanas
possa trazer beneficios como infraestrutura e seguranca, essas melhorias
geralmente vém acompanhadas de um aumento nos pregos e na exclusao
das populagdes vulneraveis. Essa dinamica reforca a segregacdo espacial e
limita o acesso das comunidades de baixa renda as areas de maior
valorizacdo.

A pesquisa conclui que a gentrificacdo, alimentada pela

especulacdo imobilidria, € um dos principais desafios para a justica urbana
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nas grandes cidades. A necessidade de politicas publicas que protejam as
populacdes vulneraveis e assegurem o direito a cidade é urgente. Para isso,
recomenda-se a criagdo de mecanismos de controle do mercado
imobilidrio e a ampliagdo das ZEIS, garantindo que o desenvolvimento
urbano ocorra de maneira inclusiva e justa.

Portanto, o desenvolvimento urbano e a justica social sé podem ser
alcancados por meio de politicas integradas, que promovam o direito a

cidade para todos, sem discriminagdo econdmica.
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1 INTRODUGAO

A questdo dos incéndios em areas florestais sempre foi algo muito
presente na realidade brasileira, causando inUmeros danos materiais, ndo
sO para entes privados, como também para o proprio Estado, ao atingir
muitas vezes locais que estdo sob os cuidados publicos. Muito além dos
danos materiais, a prépria vida das pessoas que moram proximo aos locais
atingidos, e, principalmente, da fauna e flora locais, sdo incessantemente
ameacadas. Porém, este imbroglio tem sido alvo de uma atencgdo ainda
maior nos Ultimos meses, devido ao aumento significativo da quantidade e
localizagdo dessas queimadas tdo devastadoras para a existéncia humana.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia
(IPAM), foram mais de 11 milhdes de hectares queimados entre janeiro e
agosto de 2024, totalizando um crescimento de 116% em relagcdo ao ano
anterior. As principais areas atingidas foram florestas publicas néo
destinadas e terras indigenas, nos estados do Mato Grosso, Parj,
Amazonas, Rondénia e Maranhéao, estando o Mato Grosso na lideranca das

areas de grande expansdo agricola e pecudria, e o Parad enfrentando
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desmatamento crescente. Apesar de terem sido afetados em uma
intensidade mais baixa, os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Espirito
Santo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parand também tiveram areas
com queimadas registradas.

Quanto ao problema de pesquisa, tem-se que os danos causados
por esses incéndios sdo inUmeros, e, muitas vezes, irreversiveis, causando
problemas que acompanharao as pessoas afetadas pelo resto de suas vidas,
como podemos citar, por exemplo, a destruicdo da biodiversidade, perda
de habitats e aumento das emissdes de CO, agravando as
mudancas climaticas; a precarizacdo da saude publica, impactada pelo
aumento da poluicdo do ar, e o consequente aumento dos casos de
problemas respiratérios; o deslocamento de comunidades

locais, como indigenas, e danos a atividades econOmicas como
agricultura e turismo; e as altera¢des climaticas, como a alteragdo no regime
de chuvas, agravando periodos de seca em algumas regides. Houve,
inclusive, relatos e gravagdes em video das chamas chegando muito
proximo a casas e bairros residenciais, em algumas cidades dos estados ja
citados anteriormente, o que mostra o quao direto foi o contato que a
populagdo local teve com essas queimadas devastadoras.

Quanto a justificativa, deve-se levar em conta que, diante de
tamanha gravidade acerca do tema, torna-se imprescindivel analisar o
problema a luz do Direito tupiniquim, o que direciona o foco deste resumo
expandido para a “Responsabilidade civil nos casos de incéndios florestais
ocorridos no Brasil no ano de 2024". Como resultados esperados para essa
pesquisa, buscam-se formas de amenizar os danos causados pelos
incéndios que ja ocorreram, e a possivel responsabilizacdo dos envolvidos

com o quadro de aumento desses incéndios desoladores.
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2 OBJETIVOS

O objetivo deste projeto é analisar a responsabilidade civil
relacionada ao aumento dos incéndios florestais no Brasil em 2024, visando
a responsabilizacdo dos envolvidos e a reducdo futura das queimadas.
Quanto aos objetivos especificos, busca-se a) analisar as disposicoes legais
relacionadas a responsabilidade civil no contexto dos incéndios florestais,
incluindo a Lei de Crimes Ambientais e o Codigo Florestal; b) examinar
casos praticos de responsabilizacdo civil em incéndios florestais ocorridos
em anos anteriores, identificando precedentes que possam influenciar os
eventos de 2024; c) investigar o papel do Ministério Publico na fiscalizacdo
e na responsabilizacdo dos responséaveis por queimadas, destacando agdes

e resultados obtidos em resposta a esses incéndios.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo tem como foco a compreensdo abrangente da
responsabilidade civil nos casos de incéndios florestais ocorridos no Brasil
em 2024. A pesquisa possui um objetivo tanto exploratério quanto
descritivo, pois visa investigar as inter-relacbes entre a responsabilidade
civil e os incéndios florestais, além de detalhar os aspectos legais que
permeiam essa tematica. A abordagem adotada é qualitativa, permitindo
uma analise mais profunda das nuances envolvidas no contexto juridico e
ambiental.

O método de abordagem utilizado é o indutivo, que parte da
observacdo de casos especificos para construir generalizagdes e insights
mais amplos sobre a responsabilidade civil aplicada a esses incidentes. O

problema de pesquisa é investigado por meio de uma andlise cuidadosa de

53



Anais do V Congresso Internacional de Direito Aplicado
(Grupo de Trabalho 2 - Direito Civil, Empresarial e Consumidor)

dados, com énfase na interpretacdo dos impactos legais e sociais dos
incéndios.

Os procedimentos técnicos especificos sdo voltados para a analise
documental como método de coleta de dados. Esta analise inclui
documentos essenciais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Crimes Ambientais e o Cddigo Florestal, que sdo fundamentais para
entender a aplicacdo das normas juridicas nesse contexto. A ferramenta de
andlise empregada é a andlise de conteudo, que permitird identificar
padrdes e implicagdes relevantes nas disposicoes legais, contribuindo para
uma compreensao mais robusta das consequéncias juridicas dos incéndios

florestais no Brasil.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

A defesa do meio ambiente é amplamente respaldada pela
Constituicdo Federal e outros dispositivos legais, visto que a preservacdo
dos recursos naturais é essencial para nossa existéncia. Segundo a ONG
WWEF, os incéndios de 2024 no Brasil ndo foram causados por fatores
naturais e ocorreram em ndmero muito maior do que nos anos anteriores,
chegando a ser 20 vezes mais intensos. Dessa forma, constata-se que esses
incéndios tém causas artificiais, resultantes da intervencdo humana, seja
pelo desmatamento ou pelo uso de queimadas controladas para manejo,
gue, em periodos de seca, fogem ao controle.

Dessa forma, tendo em vista que a causa da maioria desses
incéndios foi, de fato, humana, cabe analisar como é possivel
responsabilizar civilmente os culpados. De acordo com a Constitui¢do
Federal de 1988 (CRFB/1988), em seu artigo 225, deve ser garantido o
direito a um meio ambiente equilibrado ecologicamente, sendo um dever

do poder publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo. Quando
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ocorrem queimadas ilegais e descontroladas, esse direito é violado, pois
coloca-se em risco a qualidade do ar, a biodiversidade e os recursos
naturais.

A Lei n°® 9.605/1998, que trata dos Crimes Ambientais, afirma em
seu artigo 41 que provocar incéndio em mata é crime, com pena de
reclusdo de dois a quatro anos e multa. Queimadas ilegais ou que saem do
controle se enquadram diretamente nessa disposicdo. Seu artigo 38-A
prevé como crime a destrui¢do da vegetacdo em areas protegidas, como a
Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, entre outros, incorrendo pena
de detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. Os incéndios em questdo também se enquadram
perfeitamente aqui, visto que os biomas atingidos, como o Pantanal, estdo
tipicamente descritos no artigo. Outro artigo dessa lei que pode ser usado
em relagdo a essa situacdo é o artigo 54, que fala que causar poluicdo que
resulte em danos a salide humana, mortandade de animais ou destruicao
significativa da flora, também é crime, e todas essas situagbes foram
vivenciadas pelas populagdes das regides atingidas pelas queimadas.

Outra lei a ser analisada é a n° 12.651/2012, também conhecida
como Cédigo Florestal. Segundo o artigo 12 do dispositivo em questao, é
necessario manter a vegetacdo nativa em percentual minimo em
propriedades rurais, o que inclui a reserva legal. As queimadas que ocorrem
nas propriedades rurais podem violar essa obrigacdo se destruirem
vegetacdo que deve ser preservada. Seu artigo 38, paragrafo |, traz uma
permissdo para o uso de fogo nas florestas, contanto que seja em situagdes
especificas autorizadas pelos 6rgdos ambientais e de acordo com as
normas especificas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), podendo se tratar de um ilicito, se ndo
cumprido. Outro artigo muito importante é o 7°, § 1°, que estipula que, se

houver desmatamento em uma Area de Preservacdo Permanente (APP), o
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proprietario deve recompor a vegetacdo, exceto nos casos permitidos por
lei.

Entrando no ambito dos casos praticos de aplicacdo da
responsabilizacdo civil, o Recurso Especial n® 1.953.359/SP (2021/0127171-
7), julgado pelo STJ, trata da responsabilidade por danos ambientais,
destacando-se como representativo de controvérsia repetitiva do voto da
Sra. Ministra Relatora. O acérdao reafirma que a obrigacdo de reparar
danos ambientais tem natureza propter rem e é solidaria, o que significa
gue tanto o atual possuidor ou proprietario, quanto os anteriores, podem
ser responsabilizados solidariamente pelos danos, independentemente de
guem os causou diretamente. A decisdo baseia-se nos artigos 3°, IV, e 14,
§ 1°, da Lei n® 6.938/1981, que estabelece a responsabilidade objetiva por
danos ambientais, exigindo apenas a comprovacdo do nexo causal. A
responsabilizacdo pode recair sobre qualquer um dos envolvidos, que, por
sua vez, pode buscar dividir a responsabilidade com os demais.

Essa decisdo é importante para os casos de incéndios florestais,
pois reforca que tanto os atuais quanto os antigos proprietarios de areas
afetadas podem ser responsabilizados pelos danos causados,
independentemente de culpa. Isso significa que, em casos de incéndios,
ndo é necessario provar que o proprietario atual foi o causador do fogo,
bastando comprovar o dano ambiental. O entendimento é crucial para
garantir a reparacdo integral em casos de incéndios florestais, como os
ocorridos no Brasil em 2024, responsabilizando multiplos agentes, mesmo
gue a origem do fogo seja dificil de identificar.

Ademais, a Sumula 623 do Superior Tribunal de Justica (STJ)
estabelece que as obrigacdes ambientais tém natureza propter rem, ou
seja, estdo vinculadas ao imdvel. Isso significa que a responsabilidade pela
reparacdo de danos ambientais pode ser exigida do atual proprietario ou

possuidor do imdvel, assim como de proprietarios anteriores, a escolha do
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credor. A responsabilidade é solidaria, permitindo que o credor busque a
reparacao de qualquer uma das partes, independentemente da culpa. Essa
abordagem reforca a ideia de que o proprietario deve zelar pelo uso
responsavel de seu imdvel, especialmente em atividades que possam
causar danos ao meio ambiente.

No contexto dos incéndios florestais de 2024 no Brasil, a SUmula
623 do Supremo Tribunal Federal é particularmente relevante. Os incéndios,
frequentemente resultantes de atividades ilegais, como queimadas para
limpeza de terrenos, podem causar danos ambientais significativos. Com a
aplicacdo da sumula, o proprietario do imoével pode ser responsabilizado
pela reparacdo dos danos, mesmo que nao tenha sido o autor direto da
acdo que causou o incéndio. Essa responsabilizacdo objetiva incentiva os
proprietarios a adotarem praticas mais sustentaveis e a respeitarem as
normas ambientais, contribuindo para a protecdo das florestas e a
mitigacdo de futuros desastres ambientais.

Por fim, deve ser analisado o impacto do Ministério Publico na
protecdo ambiental contra os incéndios. O Ministério Publico desempenha
um papel fundamental na fiscalizagdo e responsabilizacdo por queimadas,
especialmente em contextos que envolvem degradagdo ambiental e
impactos sobre a populacdo. De acordo com o artigo "O papel do
Ministério Publico na protecdo do meio ambiente" (Silva; Pereira, 2020), o
MP atua por meio de investigacdes, inquéritos civis e a¢des civis publicas,
visando a responsabilizacdo dos autores de queimadas ilegais. Essa atuacao
busca ndo apenas a reparagdo dos danos, mas também a aplicagcdo de
sangOes administrativas e penais, utilizando a Lei de Crimes Ambientais (Lei
n°® 9.605/1998) e outras legislacdes pertinentes. Os resultados incluem a
responsabilizacdo de proprietarios e empresas, imposicdo de multas e a

recuperacao de areas degradadas.
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Além disso, a atuacdo do MP contribui para a conscientizac¢do social
sobre a preservacdo ambiental e praticas sustentaveis, gerando um efeito
dissuasivo que ajuda a reduzir a incidéncia de queimadas e a proteger
ecossistemas e a saude publica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise da responsabilidade civil nos incéndios florestais de 2024
revela a urgéncia de um compromisso sério com a protecdo ambiental e a
responsabilidade dos agentes envolvidos. A prevaléncia de incéndios
provocados por a¢des humanas evidencia a necessidade de um rigor maior
nas praticas de manejo do solo, bem como a importancia de uma aplicacdo
efetiva das normas que visam a preservacao das florestas e a manutencao
de um meio ambiente equilibrado.

As disposi¢des legais, como a Constituicao Federal e a Lei de Crimes
Ambientais, oferecem uma base solida para a responsabilizacdo dos
causadores de danos. A interpretacdo das normas permite que tanto
proprietarios atuais quanto anteriores sejam responsabilizados, destacando
a natureza propter rem das obrigacbes ambientais. Essa abordagem nao
apenas busca a reparacdo dos danos, mas também atua como um incentivo
para a adocao de praticas mais sustentaveis, reforcando a ideia de que cada
proprietario tem um papel essencial na conservacdo ambiental. A
responsabilidade civil pode ocorrer através da comprovacdo do nexo causal
entre a acdo dos responsadveis e os danos ambientais ocasionados,
permitindo que a reparacdo seja exigida mesmo que o agente causador
direto do incéndio nao possa ser identificado.

Ademais, o Ministério Publico desempenha um papel crucial na
fiscalizagdo e responsabilizacdo dos infratores, promovendo ag¢des que nao

sO visam a reparagdo, mas também a conscientizagdo social. A atuacdo
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proativa do MP é fundamental para garantir que a sociedade se mobilize
em torno da preservacdo ambiental, promovendo um ambiente mais
saudavel e sustentavel.

Dessa forma, a responsabilidade civil nos casos de incéndios
florestais vai além da mera compensacao financeira pelos danos causados;
trata-se de uma oportunidade para fortalecer a cultura de respeito ao meio
ambiente e para implementar mudancas significativas que assegurem a
protecdo dos recursos naturais para as futuras geragdes. O reconhecimento
da responsabilidade civil nos incéndios florestais representa um passo
significativo em direcdo a protecdo dos ecossistemas e a promocdo de um
desenvolvimento  sustentavel, consolidando a necessidade de

responsabilizacdo efetiva dos envolvidos.
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1 INTRODUGAO

O fornecimento de energia elétrica foi impulsionado pela criagdo
de tecnologias, como o gerador elétrico e o0 motor a vapor, provenientes
da Revolugdo Industrial, que teve inicio em meados do século XIX, a qual
desempenhou um papel fundamental na transformacdo da expansdo do
sistema energético e, consequentemente, a melhoria de vida social e a
manutencao das atividades econdmicas, perante a distribuicdo de energia.

Essa era de progresso permitiu que o uso da eletricidade se
tornasse um servico essencial, o que fomentou a existéncia de
regulamentacdes e concessdes governamentais para as empresas de
energia, a exemplo da Eletrobras e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
além das normas presentes no Codigo de Defesa do Consumidor, no
Cddigo Civil e na Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, apesar da energia elétrica ter se tornado algo
fundamental no cotidiano social, esta também apresenta problemas e

falhas. Isso porque a negligéncia da empresa, as crises hidricas e 0o aumento
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do consumo, aliadas a eventos climaticos extremos, provocam
instabilidades no sistema elétrico, com queda de energia, o0 que representa
um risco para os consumidores pois, em alguns casos, geram danos
materiais e morais.

Assim, os danos provocados pela interrupcdo no fornecimento de
energia elétrica podem desencadear responsabilidade civil das empresas
concessionarias. Diante disso, os individuos afetados, conforme andlises
jurisprudenciais, tém recorrido ao sistema judiciario em busca da devida
compensagao pelos danos suportados.

Nesse contexto, é essencial compreender o posicionamento dos
tribunais nacionais sobre essa tematica, visando garantir a protecdo dos
direitos dos consumidores e a responsabilizacdo das empresas por

eventuais falhas acerca da propagacédo de energia elétrica.

2 OBJETIVOS

Dessa maneira, este trabalho tem como objeto geral analisar
responsabilidade civil das empresas concessionarias de energia elétrica,
frente aos danos causados ao consumidor, pela falha do servico prestado.
Além disso, como objetivo especifico, busca-se estudar como os tribunais
se posicionam nesses casos, quais os fundamentos e consequéncias
juridicas as empresas sofrem, assim como explicitar os direitos do
consumidor, a exemplo do direito indenizatério, independente da culpa do

fornecedor.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o fito de atingir os objetivos expostos, tal pesquisa

desenvolve-se a partir de uma abordagem bibliografica e documental,
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utilizando-se de artigos cientificos, jurisprudéncias e livros doutrinarios,
além das legislagdes vigentes no Brasil, tal como a Constituicdo Federal, o
Cdédigo Civil e o Cddigo de Defesa do Consumidor. Assim, usa-se do

método indutivo como instrumento procedimental.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

Perante as relagdes consumeristas, sabe- se que o consumidor é a
parte vulneravel, por isso o Estado se utiliza de normas e principios a fim
de restabelecer o equilibrio. Com essa no¢ado de resguardar o consumidor,
surgiu a nocao de responsabilidade civil, o qual enfatiza a responsabilidade
do individuo, de reparacdo, perante o dano causado a outrem. (Coelho,
2012)

Atualmente, nas sociedades contemporaneas, essa
responsabilidade civil é considerada um dever juridico e encontra-se
estabelecido nos incisos V e X do artigo 5° da Constituicdo Federal, que
garantem o direito a indenizacdo por danos materiais, morais ou
relacionados a imagem. Ainda, no artigo 14 do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, é abordado que a responsabilidade civil é do prestador de
servigos, independentemente da culpa.

Para tanto, cabe pontuar, que para que haja o minimo de
compensacdo mediante ao dano causado, precisa-se configurar os
seguintes requisitos, essenciais da responsabilidade civil: a agdo ou omissao
do agente, o nexo de causalidade e o dano provocado, ja que existe a
obrigacdo da responsabilizacdo civil conceder indenizacdo ao ofendido.
(Venosa, 2013)

Acerca da prestacdo de servico, segundo Carvalho Filho (2007) o
servico publico essencial pode ser definido como um servico indispensavel

a coletividade, que atende as necessidades rotineiras da sociedade, ndo
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podendo ser interrompido, como a interrupg¢ao do fornecimento de energia
elétrica. Outrossim, a portaria n° 3/99 da Secretaria de Direito Econdmico
do Ministério da Justica, reconheceu a dgua, a energia elétrica e a telefonia
COMO Sservigos essenciais.

Logo, no que tange a interrupgdo de servigos essenciais, como a
energia elétrica, estes devem ser prestados de forma continua pelas
concessionarias ou permissionarias, de acordo com o artigo 22, do Cédigo
de Defesa do Consumidor. O preceito normativo afirma, também, que a
prestadora de servicos publicos tem a obrigacdo de fornecer o servico
continuado, além de responder pelos defeitos, paralisacdes ou acidentes
do servico, sendo a sua responsabilidade de natureza objetiva.

Dessa forma, ao acontecer a paralisacdo do fornecimento de
energia elétrica, o artigo 927 do Cédigo Civil estabelece que aquele que,
por ato ilicito, causar dano a outra pessoa, é obrigado a repara-lo, tendo
como base que, consoante o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
artigos 2° e 3°, existe uma relacdo consumerista entre o consumidor da
energia e a concessiondria responsavel pela distribuicdo energética.

Sendo assim, o consumidor deve buscar o seu direito de
ressarcimento, e reparagdo do equipamento danificado no prazo de até 90
dias da data da ocorréncia. A concessionaria deveréa efetuar ainda a vistoria
nos aparelhos danificados no prazo de até 10 dias a partir da data da
solicitacdo. J& os equipamentos que acondicionam alimentos e
medicamentos terdo o prazo de 1 dia util. E por fim, posterior a vistoria, a
concessionaria terad prazo de 15 dias corridos para o encaminhamento de
uma resposta de forma escrita (ANEEL, 2017).

Assim, é dever da empresa concessionaria indenizar, seja
materialmente ou moralmente, o consumidor lesado pela interrup¢do da
prestacdo do servico. Isso porque, no ambito do consumo, o Capitulo IV do

Titulo | do Codigo de Defesa do Consumidor trata da qualidade de
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produtos e servicos, bem como da prevencdo e reparacdao de danos
decorrentes de problemas na relagdo de consumo.

Conclui-se, portanto, que pela relagdo comprovada entre
consumidor de servico essencial e a empresa fornecedora de energia é
certo de que, conforme o artigo 14 do CDC, esta deve responder pelos
danos causados ao consumidor, independente de dolo ou culpa,
respondendo a empresa pelos danos objetivos e subjetivos sofridos pela
pessoa afetada (Paloschi, 2020).

Nessa perspectiva, considerando a tematica abordada, a respeito
da responsabilidade

civil das concessionarias frente a interrupcdo do fornecimento de
energia elétrica, este presente resumo apresenta duas andlises
jurisprudenciais, para melhor compreensdo por meio de casos concretos.

A primeira anélise aborda uma decisdo, de Procedimento Comum
Civel, de n° 0857907-94.2023.8.20.5001, do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Norte em relacdo a danificacgo de um aparelho
eletronico, em razdo de uma queda brusca de energia elétrica por parte da
concessionaria. O caso trata de uma situagcdo em que a autora sofreu danos
materiais causados por irregularidades na rede elétrica externa da parte Ré,
como comprovado por laudo pericial. Logo, configurou-se o dever de
indenizar, incluindo danos morais presumidos, com valor fixado de acordo
com as circunstancias especificas do caso, seguindo os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

A segunda andlise, posteriormente, de uma Apelacdo de n°
0020208-69.2020.8.19.0205, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, expos
uma agdo em decorréncia da interrupcdo no fornecimento de energia
elétrica em razdo da queda de um poste no logradouro da autora, e a
demora no restabelecimento da energia. A lide apresenta o fato da ma

prestacdo do servico, diante da demora injustificada no restabelecimento,
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o qual ensejou ocorréncia de danos morais passiveis de reparagao
pecuniaria.

Afere-se, mediante essas andlises, que os respaldos empregados
nessas decisdes estdo em consonancia com os ideais presentes ao longo
deste resumo, ao reconhecer o dever da responsabilidade civil a
determinadas empresas, pela falha na prestacdo do servico e pelos danos

causados aos consumidores.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

O fornecimento de energia elétrica, como servico essencial, é
indispensavel para a manutencdo das atividades sociais e econdmicas
modernas. No entanto, as falhas na prestacdo desse servico geram
impactos consideraveis aos consumidores, que podem sofrer danos
materiais e morais.

Diante desse cenario, o arcabougo juridico brasileiro, por meio da
Constituicdo Federal, do Cdédigo de Defesa do Consumidor e da
jurisprudéncia consolidada, estabelece a responsabilidade civil objetiva das
concessionarias de energia. Isso significa que, independentemente de
culpa, tais empresas sdo obrigadas a reparar os prejuizos causados pela
interrupcao ou defeitos no fornecimento de energia.

Face a isso, as analises jurisprudenciais apresentadas reforcam essa
responsabilidade, ao evidenciar que os tribunais tém reconhecido o direito
dos consumidores a indenizacdo pelos danos sofridos, sejam eles materiais
ou morais, e tém aplicado principios como a proporcionalidade e
razoabilidade na fixacdo dos valores compensatorios.

Portanto, o estudo sobre a responsabilidade civil das
concessionarias de energia elétrica revela a importancia da protegdo dos

direitos dos consumidores e a necessidade de se garantir uma prestagdo
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continua e eficaz desse servico essencial, como também o dever de
indenizar, em casos de falha, contribui para o equilibrio nas relagbes

consumeristas e para a concretizacdo da justica.
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1 INTRODUGAO

A era digital tem impulsionado mudangas substanciais nos
processos de disseminacdo de informagdes ao redor do mundo. Nesse
cenario, os influenciadores digitais ascenderam como protagonistas na
promogao de produtos e servicos, impactando diariamente a vida de
milhares de pessoas que se inspiram nessas subcelebridades e no estilo de
vida que promovem. Essas transformag¢des no ambiente digital, juntamente
com a evolucdo das estratégias de marketing, resultaram na expansao
comercial de diversas empresas, inclusive, os sites de apostas, que

identificaram um grande potencial de crescimento com a divulgagdo dos
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seus jogos de azar por meio dessas personalidades digitais, atingindo
publicos direcionados e de maneira mais rapida.

Nos Ultimos anos, de acordo com a Similarweb, empresa de
inteligéncia e analise de tendéncias de mercado, as casas de apostas
esportivas registraram um aumento de 83% nos acessos, ultrapassando 400
milhdes de visitas mensais. Em 2023, os sites de apostas online somaram
6,1 bilhdes de visitas ao longo do ano. Comparado a 2022, o crescimento
foi de 77,7%, com uma média de 653,3 milhdes de acessos mensais
(Almeida, 2023). Esses numeros ndo apenas comprovam o crescimento
desse mercado emergente, mas também ressaltam um aspecto crucial: a
velocidade de sua expansdo. Essa rapida ascensdo pode ser diretamente
atribuida as estratégias de marketing adotadas, como o uso de
influenciadores digitais na promogdo desses cassinos online.

Logo, com essa nova realidade, surge a necessidade de discutir
guestdes acerca da responsabilidade civil atribuida a esses “formadores de
opinido”, uma vez que o trabalho dessas personalidades impacta a vida de
milhares de pessoas, principalmente o publico jovem, um alvo facil desse
mercado, dado que sdo mais suscetiveis a influéncia externa e ainda estdo
em processo de desenvolvimento e compreensdo do mundo; exigindo,
dessa forma, que sejam pensadas medidas de protecdo especificas

destinadas a esse grupo social.
2 OBJETIVOS

O trabalho tem como objetivo realizar uma analise acerca da
responsabilidade civil dos influenciadores digitais frente a promocgao de

casas e apostas, em especial no que versa a respeito da protecao juridica
dos menores de idade, pois sdo sujeitos vulneraveis as persuasdes feitas
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nas propagandas propostas pelos chamados influenciadores nas redes
sociais.

Nesse sentido, é certo o exorbitante crescimento das plataformas
de apostas, a exemplo das 'bets’ e o jogo do tigrinho’, que estdo atraindo
inimeros apostadores, inclusive menores de idade. Por esta razdo, é
imperioso investigar e compreender o qudo impactante é o papel dos
influenciadores digitais nessa propagacao das apostas em meio aos jovens,
bem como observar quais sdo as possiveis implica¢gdes legais neste cenario
apresentado.

Objetiva-se avaliar a abrangéncia da responsabilidade civil dos
influenciadores digitais que promovem campanhas de marketing
relacionadas as casas de aposta, tendo em vista os potenciais perigos
relativos a exposicdo dos jovens aos conteldos divulgados por pessoas
publicas. Por fim, serd possivel examinar as consequéncias juridicas e

sanc¢des que podem ser impostas nessas situacdes problematicas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este resumo expandido utiliza a abordagem exploratéria e
explicativa, através, principalmente, de uma anélise qualitativa. Essa
metodologia de pesquisa exploratoria foi escolhida para garantir a ampla
compreensdo da responsabilidade civil dos influenciadores digitais na
promocdo de casas de apostas e seus reflexos na protecdo juridica dos
menores de idade, para ser possivel identificar as questdes centrais do tema
e identificar as consequéncias e sancbes dessa pratica. Ja o carater
explicativo, embarca a difusdo dos efeitos da atuacdo dos influenciadores
digitais frente a exposicdo de menores de idade aos seus contetdos de

divulgacao.
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Aplicou-se o método de abordagem dedutivo, visto que a pesquisa
parte dos conceitos gerais da caracterizagcdo da responsabilidade civil, e da
andlise dos dispositivos legais que tratam da tematica apresentada. Logo,
deduz-se a partir dos principios e ordenamentos da legislacdo patria, as
possiveis implicacbes juridicas que podem ser infligidas aos influenciadores
ao promover a disseminacdo das casas de apostas as criancas e aos
adolescentes.

Nesse sentido, o procedimento técnico adotado foi a andlise
documental, desempenhando-se um estudo em livros doutrinarios e
artigos cientificos que discutem temas relacionados, bem como o estudo
dos dispositivos legais, como a Carta Magna. Ndo obstante, examinou-se
casos concretos com o intuito de verificar, na pratica, as decorréncias da
problematica em questdo, para assim entender os meios de protecdo

cabiveis aos menores de idade.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

O conceito de jogo de azar pode ser entendido como aquele em
que "os jogadores apostam dinheiro ou outros bens de valor para
participar, e o resultado é sempre incerto, depende da sorte” (Camargo;
Oliveira Neto, 2020, p. 9).

Os cassinos, principais locais onde esses jogos sdo realizados,
apesar de terem sido proibidos no Brasil em 1941 com a publicacdo da Lei
n° 3.688, que considera no artigo 50 uma contravencao penal “estabelecer
ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico, mediante
0 pagamento de entrada ou sem ele”, vém ganhando espaco no cenario
digital brasileiro, que recentemente passou a regularizar essas plataformas
de jogos online. Em 2018, foi sancionada a Lei n° 13.756, que criou uma

espécie de loteria denominada aposta de quota fixa, que consiste em
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sistemas de apostas que incluem eventos virtuais de jogos on-line e
eventos reais de tematica esportiva. Esta legislacdo determinou a
necessidade de regulamentacdo da atividade em um prazo de dois anos,
prorrogavel por igual periodo. Recentemente, adveio a Lei das Bets,
sancionada em 30 de dezembro de 2023, a qual conferiu novos contornos
a legislagdo anteriormente vigente, contribuindo para a regulamentacdo
dessas casas de apostas.

Com o arcabouco juridico a seu favor, a expansdao do marketing
digital e as facilidades proporcionadas pelas novas ferramentas de
pagamento, como o PIX, os cassinos online cresceram disparadamente nos
ultimos anos, como é retratado por André Gelfi, diretor-presidente do
Instituto Brasileiro de Jogo Responséavel (IBJR) e managing partner do
Grupo Betsson no Brasil em entrevista no videocast LIDE LINK (Lide, 2024).
Utilizando-se, principalmente, da imagem de influenciadores digitais como
mecanismos para fomentar a divulgagdo de suas atividades.

Por sua vez, os formadores de opinido sdo individuos que
produzem conteddo para a internet em redes sociais como Facebook,
Instagram e YouTube, ganhando notoriedade por influenciarem
diretamente as decises de seus seguidores (Juiski, 2020). Nos ultimos anos,
essas personalidades digitais transformaram o cenario publicitario, fazendo
com que as empresas passassem a priorizar a divulgacdo de seus produtos
nas redes sociais, em detrimento dos meios tradicionais. Essa mudanca foi
impulsionada, sobretudo, pelas métricas alcancadas pelos influenciadores
digitais, que, por possuirem um publico fiel e segmentado, conseguem
gerar maior impacto nas vendas dos produtos que promovem. Prova disso
€ uma pesquisa realizada pela Opinion Box em parceria com a Influency.me
gue revelou dados interessantes sobre o marketing de influéncia, criadores

de conteldo e seus publicos nas diversas plataformas. Dos entrevistados,
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75% declarou jé ter comprado produtos por conta de reviews ou
publica¢bes dos influenciadores digitais. (Garcia, 2023).

A ascensdo desses influenciadores traz consigo uma importante
questdo a ser discutida, a responsabilidade civil que essas personalidades
devem ter ao influenciarem seus consumidores a adquirirem os produtos e
servicos divulgados. De modo a iniciar a tematica, cabe desenvolver a
responsabilidade civil, nos ambitos contratuais e extracontratuais. Tais
aspectos encontram-se respaldados no Codigo Civil, nos artigos 186 a 188
e 927, os quais expdem uma visdo de reparagdo de dano a terceiro, por
culpa em sentido estrito ou dolo, decorrente de um ato ilicito.

Outrossim, é necessario compreender a relagdo juridica
consumerista entre os influenciadores digitais e seus seguidores. Destaca-
se que a caracterizagdo do consumidor é estabelecida no art. 2° do Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC) como “toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatério final”, e o
destinatario final é aquele que possui ganhos financeiros com o potencial
produto ou servico, abrangendo os aspectos faticos e econdmicos. Nesse
cenario, é possivel pensarmos de modo finalistico, pautando no viés fatico-
econdémico dos influenciadores como destinatarios finais do
produto/servico (Capez, 2022), ou como intermediarios da cadeia de
consumo, sendo responsabilizados por eventual dano (Benjamin, Marques,
Bessa, 2021), possuindo um papel de fornecedor ao estimular e facilitar o
consumo destes produtos.

Além disso, urge examinar de forma detalhada a abordagem
comercial do CDC, especialmente no que se refere as acbes de influencers,
jé que o codigo estabelece san¢bes para casos de propaganda enganosa,
seja por acdo ou omissdo. Ao analisarmos o modus operandi das
publicidades de jogos de azar feitas por esses influenciadores, observam-

se, em relatos e denuncias, os altos valores oferecidos para a realizacdo
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dessas campanhas nas midias, além de roteiros e estratégias manipulados
para promover uma imagem de “sucesso” dos cassinos. Esse meio
publicitario, portanto, mostra-se corrompido, pois comumente ndo
apresenta avisos claros sobre riscos e possiveis perdas para os apostadores,
focando apenas em promover uma falsa promessa de éxito. Dessa forma,
as propagandas acabam ludibriando e enganando seguidores por meio de
omissoes.

Além do exposto, cabe a andlise dos pressupostos da
responsabilidade civil objetiva e sua aplicagdo para o caso em questao,
sendo eles: conduta — pela omissdo voluntaria de informagdes de risco e
perda—, dano — pelas perdas substanciais das vitimas—, e nexo causal —
pela relevancia e motivacdo provocada pela acdo publicitaria, apesar da
argumentacao de livre arbitrio e individualidade do polo passivo ao adquirir
a proposta da publicidade —.

Portanto, é passivel de responsabilizar civilmente os
influenciadores em propagandas de jogos de azar online quando realizadas
pelos argumentos expostos, com a omissdo de fatos substanciais do
negdcio e simulagdes de desempenho que ndo condizem com a realidade.
Contudo, inexiste, até o momento, qualquer legislacdo especifica que
preveja a regulacdo das publicidades dos influenciadores sobre os jogos de
azar online, nem uma uniformizacdo jurisprudencial sobre a
responsabilizacdo da matéria.

Outro fator relevante a ser discutido é o impacto dessas campanhas
publicitarias devido ao facil acesso de menores de idade as midias sociais.
E crucial destacar o efeito psicolégico que a exposicdo a esses materiais
pode ter na formacdo dos menores, pois facilita o acesso a temas
inadequados para sua idade e influencia suas decisdes de consumo. Logo,
faz-se necessario repercutir as falhas das plataformas digitais em néo vedar,

de forma plena, a exibicdo desses conteldos improprios, uma vez que isso
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impacta diretamente na formacdo comportamental e evolugdo cognitiva
desses jovens.

Além disso, ao apresentar elementos ludicos e personagens, como
a propria imagem do “tigrinho”, em suas narrativas, os jogos de apostas
virtuais atenuam de modo perigoso essa forma de aposta, sendo um
facilitador de acesso para individuos menores de idade. Em consonancia
com isso, desenvolve-se uma cultura de passividade e entretenimento
frente aos elementos atenuantes, gerando a naturalizacdo da tematica pelo
corpo social. Portanto, fica clara a vulnerabilidade dessa parcela da
sociedade, o que demanda a criacdo de medidas de protecdo especificas
para esse grupo, que se encontram em falta no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Diante desse cenario, é imperioso trazer luz ao artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual prevé o dever de garantir a protecao
e os direitos das criangas e adolescentes como prioridade absoluta. No
entanto, conforme observado, a atuacdo dos influenciadores digitais frente
a divulgacdo das casas de apostas vai de acordo com o previsto na Carta
Magna do pais, mostrando assim a suma importancia em aplicar san¢des e
consequéncias judiciais aqueles que praticam essa conduta.

A divulgacdo de plataformas, voltada ao publico infantil e
adolescente, viola fortemente o disposto no ECA, visto que este
instrumento busca proteger esses individuos contra diversas ocorréncias,
principalmente contra a coacdo e influéncia ao uso de substancias e
produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica, nesse caso, 0s jogos
de azar.

Contudo, uma vez que os jogos de azar, bem como propagandas
publicitarias foram legalizados no pais, ha insuficiéncia e falha na aplicacdo
de medidas aos influenciadores ao cometerem tais atos publicitarios. A

fiscalizagdo e a regulacdo desse mercado nao acompanharam o potencial
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crescimento das apostas e os menores de idades, vitimas do egocentrismo
dos influenciadores que buscam lucrar em cima de vulneraveis, encontram-
se legalmente desprotegidos. Destarte, é de grande importancia a eficaz
aplicacdo de san¢bes penais e administrativas, de forma a proteger os

jovens e seu futuro.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou o rapido crescimento das
plataformas de jogos de azar digitais e a relevancia de se discutir a
responsabilidade civil dos influenciadores digitais, os quais promovem
propagandas dessas casas de apostas. Essa discussdo é essencial para a
criacdio de um ambiente digital seguro, onde todos os usuarios,
especialmente os menores de idade — um grupo particularmente
vulnerdvel —, possam usufruir das ferramentas tecnoldgicas de forma
responsavel e consciente.

Ademais, é crucial que os influenciadores digitais compreendam o
impacto de suas ac¢des e a influéncia que exercem sobre suas audiéncias. A
promocdo de jogos de azar pode ter consequéncias significativas,
especialmente para jovens, que estdo em uma fase de formacao de valores
e comportamentos. Logo, a implementacdo de diretrizes éticas e
regulamentacgdes rigorosas, incluindo sangdes juridicas, é fundamental para
garantir que a publicidade de jogos de azar seja feita de maneira
responsavel, evitando a normalizacdo de comportamentos de risco,

respeitando assim, a Carta Magna.
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1 INTRODUGAO

A relagcdo de consumo sempre foi algo presente nas sociedades,
adquirir produtos e servigos tornou-se um simbolo de bem estar e também
status social. Entretanto, desde o periodo da revolucdo industrial, nos
séculos XVIII e XIX, é possivel observar um fendmeno que intensificou a
pratica do consumo: a globalizacdo, ndo apenas ampliando as op¢des de
consumo, mas também alterando as expectativas e o comportamento dos
consumidores. O fendmeno trouxe consigo uma crescente interconexao,
interdependéncia entre os paises e com isso, a necessidade de intensificar
as praticas de protecdo ao consumidor.

Na era da globalizacdo, a relagdo de consumo é caracterizada por
uma maior diversidade e acessibilidade de produtos, mas também por
desafios complexos, como a desigualdade econémica e também a
exploragdo ambiental, os quais exigem solucbes colaborativas e
regulamentacdes eficazes, modificando ndo apenas o que consumimos,
mas também como e por que consumimos.

Nesse contexto, é importante compreender que diante do processo
de globalizacdo ha um impacto direto na justica social, as desigualdades
econdmicas geradas por um mercado global desregulado podem levar a
marginalizacdo de populagdes e ao aumento das tensdes sociais. No
entanto, politicas de consumo bem elaboradas e implementadas podem
mitigar esses impactos negativos, por meio de regulamentacdes eficazes,
promo¢do de um consumo consciente, bem como por meio do
fortalecimento das institui¢es locais.

Nesse contexto, o presente trabalho aborda o seguinte problema
de pesquisa: como as politicas de protecdo ao consumidor estdo sendo

aplicadas diante de um processo intenso de globalizagdo, ou seja, estdo
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sendo desenvolvidas novas politicas de protecao eficientes considerando o
avanco tecnoldgico atual?

Tratando-se da justificativa do trabalho, é importante ressaltar a
relevancia da tematica, as politicas de protecdo ao consumidor sdo medidas
essenciais para garantir a seguranca dos consumidores e promover um
desenvolvimento mais equitativo e sustentavel no pais, sendo aplicadas de
modo eficiente, ndo sé promovem a equidade econdémica, mas também
contribuem para a estabilidade social e a paz global.

Além disso, diante de um cenério globalizado, é fundamental
desenvolver novas politicas de protecdo ao consumidor, assegurando
também a sua aplicagdo eficaz, garantindo o exercicio da justica social, esta
guando exercida eficientemente, é capaz de proporcionar aos cidadaos,
acesso igualitario a bens e servicos essenciais, garantindo sua dignidade e
direitos fundamentais, além de protegé-los contra possiveis praticas
abusivas no mercado.

Por fim, espera-se que a analise apresentada neste trabalho
evidencie a relevancia das politicas de protecdo ao consumidor no contexto
da globalizagdo, demonstrando como tais mecanismos podem contribuir
para a promocao da paz e da justica social em sociedades globalizadas.

Ademais, o estudo tem como objetivo fomentar o debate
académico sobre a matéria, incentivando o desenvolvimento de novas
estratégias e politicas de protecdo ao consumidor, com vistas ao
fortalecimento das instituicbes e a promocgao da justica social. Busca-se,
assim, salientar a correlacao entre a protecdo ao consumidor e a constru¢do

de um ambiente global mais justo e equitativo.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral do estudo é analisar como as politicas de protecéo
ao consumidor, em um contexto globalizado, promovem a paz e a justica
social, considerando as diferencas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e os desafios tecnoldgicos. A pesquisa busca mapear os
mecanismos legais de protecdo ao consumidor em diferentes paises e
avaliar sua eficacia e adequacao frente as rapidas mudancas tecnoldgicas,
gue criam novas vulnerabilidades para os consumidores. A auséncia de
politicas atualizadas pode resultar em lacunas de protecdo, expondo os
consumidores a riscos e comprometendo a justica social. Portanto, garantir
esses direitos em um cenario de constante inovagado é essencial para a

equidade no mercado global.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Acerca dos procedimentos metodoldgicos (Sousa; Alves, 2024).
Este estudo possui uma natureza aplicada, uma vez que busca oferecer
solugdes praticas para a questdo de como a globalizacdo influencia as
politicas de protecdo consumerista e sua contribuicdo para a paz e a justica
social. Trata-se de uma pesquisa tedrica, utilizando o método dedutivo para
examinar os pressupostos e estruturas juridicas existentes em um contexto
globalizado, analisando a relacdo entre as politicas de protecdo ao
consumidor e a justica social.

A abordagem qualitativa é empregada para explorar
profundamente os aspectos subjetivos e contextuais das legislagbes
consumeristas no cendrio global e suas implicacbes sociais. Os
procedimentos técnicos adotados incluem a pesquisa bibliografica e

documental, onde serdo examinadas fontes tedricas e empiricas, como
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livros, artigos cientificos, legislagdes internacionais, relatérios institucionais
e documentos oficiais relacionados ao tema.

O objetivo descritivo desta pesquisa € mapear e descrever os
mecanismos legais de protecdo ao consumidor em diferentes paises,
avaliando sua eficacia e impacto na promocao da paz e justica social. Por
via dessa abordagem, espera-se fornecer uma compreensdo detalhada e
critica das politicas de protecdo ao consumidor no contexto da
globalizacdo, bem como propor recomendagdes para seu aprimoramento

e harmonizacao internacional.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

Diante dos desafios impostos pela globalizagdo, a protecdo ao
consumidor se torna um aspecto crucial para a garantia de justica social e
a prevengdo de praticas abusivas no mercado. A seguir, é realizada uma
andlise da eficacia das politicas de protecdo no contexto global, destacando
a importancia de legislacdes nacionais, como o Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), e de medidas internacionais para assegurar uma relagdo
de consumo justa e segura.

A andlise da protecdo ao consumidor no contexto da globalizacdo
evidencia que, embora o aumento do comércio e a acessibilidade a
produtos e servicos possam beneficiar os consumidores, as praticas
abusivas também se ampliaram, exigindo politicas robustas e eficientes.

A Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 5°, inciso XXXII, coloca
a defesa do consumidor como um direito fundamental, reforcando a
obrigacdo do Estado em assegurar praticas de mercado justas e seguras.
Complementarmente, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90)

detalha os direitos do consumidor, regulamentando areas essenciais como
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a transparéncia, a boa-fé e o direito a informacéo, o que torna o CDC um
instrumento essencial para a protecdo em mercados globalizados e digitais.

Com a globalizagdo, a vulnerabilidade do consumidor se
intensificou devido a diversidade e complexidade das transa¢bes
internacionais. Desde a resolucao de 1985 da ONU, a vulnerabilidade do
consumidor é reconhecida como um principio central para a criacdo de
politicas globais, exigindo que os Estados protejam a parte mais fragil das
relacées de consumo. No Brasil, o CDC articula essa protecao por meio da
coibigdo de praticas abusivas como a publicidade enganosa, especialmente
em transacdes de comércio eletronico que dificultam a fiscalizagdo e a
aplicacdo efetiva das leis (Faria, 2008).

A protecdo ao consumidor também exerce um papel essencial na
promocao da justica social e da paz. Em contextos globalizados, onde as
desigualdades econdmicas podem ser ampliadas, politicas eficazes de
defesa do consumidor ajudam a reduzir essas disparidades, promovendo a
inclusdo e a dignidade social.

Ao inibir praticas abusivas e assegurar que os consumidores,
especialmente os mais vulneraveis, sejam protegidos contra fraudes e
exploracdo, essas politicas contribuem para minimizar tensdes e
desigualdades que poderiam gerar conflitos. Assim, o fortalecimento das
instituicdes responsaveis pela defesa do consumidor ndo s6 protege o
individuo, mas também favorece a construcdo de uma sociedade onde o
consumo se realiza em bases éticas e seguras, como defendido pelo CDC e
respaldado pela Constituicao Federal (Faria, 2008).

Além disso, o comércio eletronico internacional aumenta a
exposicdo dos consumidores a fornecedores estrangeiros que nem sempre
seguem as regulamentacdes brasileiras, o que demanda uma articulagdo

entre o CDC e legislagdes internacionais como o Marco Civil da Internet (Lei
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n° 12.965/14), que regulamenta os direitos e deveres dos consumidores e
fornecedores em ambientes digitais (Barcellos, 2015).

Nos paises desenvolvidos, as politicas de protecdo ao consumidor
sdo geralmente mais eficazes e centralizadas, com destaque para a Unido
Europeia, que harmoniza suas legislagdes para promover seguranca juridica
e evitar praticas comerciais abusivas. Esse modelo de harmonizacdo serve
de referéncia para o Mercosul e outros blocos regionais, mas sua aplicacao
em paises em desenvolvimento permanece desafiadora (Klee, 2008).

Nesse contexto, a protecdo ao consumidor nas Américas precisa
evoluir para um formato padronizado, com regulamentacdes alinhadas que
protejam o consumidor de praticas predatorias, especialmente em paises
com economias mais frageis (Marques, 2000). Essa auséncia de
regulamentacdo uniforme gera um desequilibrio que deixa consumidores
expostos a produtos de baixa qualidade e fornecedores que operam fora
de regulamentag¢des minimas, comprometendo a justica social e a equidade
nas relagdes de consumo.

Assim, a pesquisa evidencia que, para que as politicas de protecao
ao consumidor respondam efetivamente aos desafios da globalizagdo, é
necessario um esforco coordenado que integre legislacbes nacionais e
diretrizes internacionais. A harmonizacdo dessas politicas e a criacdo de
mecanismos internacionais se mostram essenciais para que os beneficios
do mercado globalizado sejam acessiveis de forma equitativa e segura para

todos os consumidores (Faria, 2008).
5 CONSIDERAGCOES FINAIS
A globalizacdo trouxe beneficios inegaveis para as relagbes de

consumo, ampliando o acesso a produtos e servicos e proporcionando

novas oportunidades econdmicas. No entanto, essa interconexdo entre
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mercados também introduziu desafios significativos, como o aumento das
praticas abusivas e a intensificacdo das desigualdades econdémicas, que
afetam a justica social e comprometem a paz social. Em resposta, politicas
de prote¢do ao consumidor surgem como instrumentos fundamentais para
equilibrar essas relagbes, assegurando que todos os consumidores,
especialmente os mais vulneraveis, possam usufruir de um mercado justo e
seguro.

O presente estudo demonstra que a protecdo ao consumidor,
quando bem regulamentada e aplicada, desempenha um papel crucial na
promocdo da justica social. Por meio de instrumentos legais, como o
Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) no Brasil e o Marco Civil da
Internet, torna-se possivel combater praticas abusivas, garantir
transparéncia nas relacdes de consumo e promover a equidade econdmica.
Essas politicas sdo essenciais para minimizar as disparidades e contribuir
para um ambiente mais pacifico, onde o consumo acontece em bases éticas
e com respeito aos direitos fundamentais.

No contexto global, as politicas de protecdo ao consumidor em
paises desenvolvidos, como a Unido Europeia, servem como referéncia para
o Mercosul e outras regides que buscam harmonizar suas regulamentacdes.
Contudo, a implementacao dessas politicas em paises em desenvolvimento
ainda enfrenta limitacdes, sobretudo devido a falta de recursos e
infraestrutura. Assim, a harmonizacdo das legislacbes e a cooperacdo
internacional mostram-se imprescindiveis para que as normas de protecdo
possam alcancar sua maxima eficacia e beneficiar os consumidores de
forma equitativa.

Portanto, o trabalho reforca a importancia de politicas de protecao
ao consumidor como um caminho para a constru¢do de uma sociedade
global mais justa e pacifica. A continuidade dos esforcos na criacdo e

adaptacdo dessas politicas é essencial para enfrentar os novos desafios
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impostos pela globalizagdo, promovendo ndo apenas a seguranga
econdmica, mas também a dignidade e os direitos fundamentais dos
consumidores. Dessa forma, a protecdo ao consumidor contribui ndo
apenas para o equilibrio no mercado, mas também para a promocao de

uma paz social duradoura.
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1 INTRODUGAO

Com a crescente adogdo da blockchain em diversos setores, surgem
duvidas quanto as possiveis violagdes de dispositivos da LGPD. A
descentralizagdo e a imutabilidade da blockchain, enquanto oferecem
vantagens significativas em termos de transparéncia e seguranca, também
levantam desafios especificos para a protecdo de dados pessoais. Nesse
sentido, o presente estudo se concentrard na andlise do impacto da
tecnologia blockchain e a possibilidade de sua utilizacdo em conformidade
com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) no contexto
brasileiro.

Ademais, este estudo delimitard as disposicbes da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) relacionadas a protecdo de dados

pessoais no contexto de tecnologias emergentes e avaliara
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comparativamente como a blockchain pode apoiar ou comprometer esses

direitos.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral é explorar como a blockchain pode ser utilizada
de maneira a cumprir os requisitos da LGPD, bem como proceder com a
identificacdo de boas praticas na protecdo de dados pelas blockchains,
pontos de inconformidade e a proposicdo de solu¢bes para os desafios

identificados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para tanto, o estudo utilizard uma abordagem qualitativa, por meio
de revisdo bibliografica abrangente, consultando trabalhos cientificos, sites
renomados, livros e disposi¢des legais pertinentes. O resumo sera
estruturado em se¢des, detalhando os aspectos da LGPD e da blockchain,
seus pontos de divergéncia e convergéncia, para garantir a protecdo de

dados pessoais.
4 DISCUSSAO E RESULTADOS
4.1 A TECNOLOGIA BLOCKCHAIN

A tecnologia Blockchain, desenvolvida em 2008, surge como uma
ferramenta para a viabilidade de uma moeda digital descentralizada, o
Bitcoin. A cadeia de blocos possui como principais fundamentos os

conceitos de descentralizacdo e distribuicio de informacdes, tendo

adotado, em sua formacao, os principios de transparéncia e imutabilidade
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de registros. A publicacdo do artigo intitulado "Bitcoin: A Peer-to-Peer
Electronic Cash System" marcou o inicio da era das criptomoedas e trouxe
a tona a inovacdo fundamental da blockchain.

Apesar de ter sido uma tecnologia popularizada por meio do
Bitcoin, blockchain ndo é um sindnimo da criptomoeda. Na verdade, a
cadeia de blocos é a ferramenta que possibilita todo o ecossistema da
maior parte dos criptoativos existentes no mercado, e pode ser definida
como um banco de dados distribuidos onde cada né armazena um
conjunto de blocos, e cada bloco da cadeia aponta para o seu antecessor
(Nakamoto, 2008).

A blockchain utiliza a funcdo hash (Campos, 2018) para garantir a
imutabilidade dos arquivos digitais armazenados, interligando cada novo
bloco ao anterior por meio de uma assinatura criptografica. Essa
interligacdo comeca no bloco génesis, o primeiro bloco da cadeia, e cada
bloco subsequente inclui o valor de hash do bloco anterior. Esse
encadeamento, aliado a descentralizacdo dos blocos, fornece uma camada
de seguranga que impede a validacdo de blocos alterados maliciosamente.
Se um bloco precisar ser alterado, todos os blocos subsequentes devem ser
revalidados, o que é um processo altamente seguro.

Com relacdo aos tipos principais de cadeia de blocos, sdo trés:
publica, privada e hibrida. As blockchains publicas s&o abertas e
descentralizadas, permitindo a participacdo de qualquer usuario e decisdes
baseadas em consenso. As blockchains privadas sdo controladas por uma
entidade central e restritas a participantes aprovados. As cadeias de blocos
hibridas combinam caracteristicas das blockchains publicas e privadas,
sendo usadas, por exemplo, quando varias empresas criam uma rede
conjunta com controle compartilhado.

A flexibilidade da tecnologia permite sua aplicacdo em diversos

contextos, levando ao desenvolvimento de novas variantes adaptadas a
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necessidades especificas. O uso das cadeias para armazenar dados nédo é
uma novidade, segundo uma matéria da revista Exame, um levantamento
feito pela empresa Blockdata entre agosto de 2021 e agosto de 2022, 44
das 100 maiores companhias do mundo com capital aberto usam a
tecnologia em processos internos, produtos e servicos e outras 22 ja
pesquisavam algum tipo de uso para a blockchain em suas rotinas ou

processos.

4.2 A INTERACAO ENTRE A TECNOLOGIA BLOCKCHAIN E A LGPD

Com o avanco das novas tecnologias e a crescente troca de
informacgbes entre os usudrios por meio da internet, expandiu-se a
necessidade de coleta, tratamento e compartilhamento de dados.
Rapidamente, iniciaram-se as discussGes sobre os direitos dos titulares de
dados e houve o desenvolvimento de normas regulatérias sobre o tema.

Como um dos principais exemplos, tem-se o Regulamento Geral de
Dados (General Data Protection Regulation - GDPR), desenvolvido pela
Unido Européia. Essa norma foi a principal referéncia da Lei Geral de
Protecdo de Dados - LGPD, vigente no Brasil desde 2020. Contudo, embora
ambas as leis busquem proteger direitos fundamentais como a liberdade,
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade do individuo,
surgem duvidas sobre suas interacdes com tecnologias emergentes, como
a blockchain, que é o principal foco deste estudo.

No que diz respeito aos requisitos da LGPD, a blockchain suporta
grande parte deles, embora apresente alguns desafios. Um dos principais
beneficios oferecidos pela tecnologia é a transparéncia e a imutabilidade,
garantindo que haja provas de que o consentimento de fato foi dado pelo
usuario, ja que para a integridade dos dados entre os pares em uma rede

P2P, primeiro é preciso que estes determinem concordam o que é dado
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como valido (Nakamoto, 2008). No mesmo sentido o art. 7°, inciso |, da
LGPD, prevé a necessidade de consentimento do titular para a realizagdo
do tratamento de dados.

Em consonancia, qualquer alteracdo nos dados pode ser registrada
na tecnologia de cadeia da Blockchain, resultando transparéncia e
rastreabilidade, facilitando auditorias, conforme estipulado no Art. 6°, inciso
IX e X que dispéem que as atividades de tratamento de dados pessoais
deverdo observar a boa-fé, a responsabilizagdo e prestacdo de contas e a
comprovagdo da observancia e o cumprimento das normas de prote¢do de
dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

No ambito da seguranca de dados, a blockchain utiliza o que existe
de mais avangado em criptografia, auxiliando contra acessos nao
autorizados e viola¢des de seguranga, conforme disciplina o art. 46 da lei

supramencionada:

Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de
seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracéo,
comunicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado
ou ilicito.

Para além disso, por meio dos chamados smart contracts é possivel
definir regras sobre a modificacdo e o acesso de dados por terceiros,
garantindo que sé pessoas autorizadas tenham acesso e atendendo a

legislacgao:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais
deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios: [...]

Il - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo
necessario para a realizagdo de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao
excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de dados;
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VIl - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas
de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou difusdo
(Brasil, 2018).

No que tange ao controle dos dados, a blockchain pode suportar
sistemas de identidade auto-soberana (Self-Sovereign Identity - SSI), onde
os titulares dos dados tém total controle sobre suas informagdes pessoais
e decidem quem pode acessar e utilizar esses dados, conforme o direito
dos titulares previsto na LGPD:

Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do
controlador, em relagdo aos dados do titular por ele tratados,
a qualquer momento e mediante requisicao:

| - confirmagdo da existéncia de tratamento; Il - acesso aos
dados;

Il - corre¢do de dados incompletos, inexatos ou
desatualizados;

IV - anonimizagdo, bloqueio ou eliminacdo de dados
desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade
com o disposto nesta Lei;

V -portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou
produto, mediante requisicdo expressa, de acordo com a
regulamentacdo da autoridade nacional, observados os
segredos comercial e industrial;

VI - eliminagdo dos dados pessoais tratados com o
consentimento do titular, exceto nas hipdteses previstas no
art. 16 desta Lei;

VIl - informagdo das entidades publicas e privadas com as
quais o controlador realizou uso compartilhado de dados;
VIII - informacdo sobre a possibilidade de ndo fornecer
consentimento e sobre as consequéncias da negativa;

IX - revogagdo do consentimento, nos termos do § 5° do art.
8° desta Lei (Brasil, 2018).

Contudo, por mais que existam inUmeras vantagens, existem
desafios na integracdo da Blockchain com a LGPD. Um deles é o direito ao
esquecimento, conforme supracitado no Art. 18, inciso VI, ja que a

imutabilidade da Blockchain entra em conflito direto com esse direito.
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Nesse aspecto, uma possibilidade é a utilizacdo de técnicas como a
"hashing" dos dados ou o armazenamento off-chain, onde apenas
referéncias criptograficas sdo armazenadas na Blockchain.

Além disso, ndo é uma garantia que os dados pessoais sejam
anénimos e nao reidentificaveis, conforme disciplina o Art. 12 da LGPD, ja
que a tecnologia blockchain se utiliza da pseudonimizagdo, uma técnica
gue substitui dados pessoais por codigos Unicos por meio dos hashs,
possibilitando, entretanto, a reversdo, o que nao é possivel no anonimato.

Entretanto, ja estdo em uso e desenvolvimento diversas formas de
contornar o problema, uma delas, inclusive, ja citada neste artigo, a
possibilidade de armazenar dados off chain ou disponibilizar apenas

ponteiros de hash, conforme exposicdo de Tatiana Revoredo (2021):

Nos casos em que dados pessoais precisam ser
disponibilizados em um blockchain, uma solugdo potencial
seria registrar apenas ponteiros de hash (varidveis que
"apontam” ou indicam a localiza¢do ou endereco de outras
varidveis, no caso, dados pessoais) na rede blockchain,
enquanto os dados reais (pessoais e sensiveis) estariam
armazenados em um servidor central ou um banco de dados
da empresa. Deste modo, o controlador mantém o controle e
a seguranca dos dados pessoais originais (armazenados fora
da cadeia), possibilitando a protecdo e respeito a todos os
direitos do titular dos dados.

Além dessas solucdes técnicas, é crucial que as empresas adotem
praticas robustas de governanca de dados e seguranca cibernética. A
implementacdo de controles rigorosos, politicas de privacidade claras e a
realizacdo de avaliagbes de impacto sobre a protecdo de dados séo
medidas essenciais para garantir a conformidade com a LGPD. A
transparéncia com os titulares dos dados sobre como seus dados séo
processados e protegidos também é fundamental para construir confianga

e assegurar o respeito aos seus direitos.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo examinou o impacto da tecnologia blockchain na
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) no
Brasil, analisando se essa tecnologia pode suportar ou comprometer os
requisitos de protecdo de dados pessoais. A pesquisa abordou a
transparéncia e imutabilidade da blockchain como pontos fortes, mas
também destacou desafios significativos, como a necessidade de conciliar
a imutabilidade dos dados com o direito ao esquecimento previsto na
LGPD.

Ao longo do trabalho, discutimos as disposicbes da LGPD
relevantes para o uso de blockchain e exploramos como a tecnologia pode
atender a esses requisitos por meio de praticas de seguranca avancadas,
como a criptografia, e mecanismos como os smart contracts. Além disso,
examinamos as diferentes categorias de blockchain — publica, privada e
hibrida — e como cada uma pode ser utilizada de forma a respeitar as
normas de protecao de dados pessoais.

Por fim, constatamos que, embora a blockchain ofereca
ferramentas poderosas para a protecdo de dados, a sua implementacdo em
conformidade com a LGPD requer solu¢bes inovadoras, como o uso de
hashing e armazenamento off-chain. Assim, com a adogdo de boas praticas
e o desenvolvimento continuo de tecnologias complementares, a
blockchain pode ser compativel com os requisitos da Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais, contribuindo para um ambiente mais seguro e

transparente para a gestdo de dados pessoais.
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1 INTRODUGAO

A protecdo do consumidor constitui um pilar fundamental no
ordenamento juridico contemporaneo, uma vez que assegura a equidade
nas relagdes de consumo e preserva os direitos dos individuos contra
praticas comerciais abusivas. Este tema adquire relevancia crescente na
medida em que a globalizagdo e o avanco tecnolégico ampliam o alcance
das transagdes comerciais, expondo os consumidores a novos riscos e
desafios. A legislagdo consumerista, por sua vez, desempenha um papel
essencial na manutencdo do equilibrio entre fornecedores e consumidores,
promovendo um ambiente de transparéncia e confianca mutua. Tal
protecao, além de garantir a justica nas relagdes de consumo, contribui para
a estabilidade social e econémica.

Quanto a promogdo da paz e da justica, pode-se perceber que a
protecdo do consumidor exerce uma fungao substancial na construgédo de
sociedades mais justas e equitativas. Por via de estruturas legais eficazes, é
possivel prevenir e remediar conflitos decorrentes de praticas comerciais
desleais, assegurando que os consumidores sejam tratados com respeito e
dignidade. Considera-se, entdo, que a implementa¢do de mecanismos de
protecdo ao consumidor ndo apenas salvaguarda os direitos individuais,
mas também fortalece a confianca nas instituicdes juridicas e
administrativas.

Nesse sentido, como problema de pesquisa, questiona-se: é
possivel afirmar que a prote¢do ao consumidor contribui para a promogao
da paz e da justica em uma sociedade a partir dos mecanismos legais
responsaveis por assegurar que os seus direitos sejam respeitados?

A justificativa para este estudo fundamenta-se em sua importancia
social e relevancia académica. Socialmente, a protecdo ao consumidor

assegura relacbes comerciais justas e transparentes, contribuindo para a
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paz social e a justica, essenciais ao desenvolvimento de sociedades
equilibradas. Academicamente, o estudo aprofunda a compreensdo do
impacto das politicas de protecdo ao consumidor na promogao da justica
social, evidenciando a relevancia de estruturas legais eficazes. Espera-se
que esta andlise reforce o debate sobre a importancia de fortalecer as
instituicoes de defesa do consumidor, revelando como esses mecanismos
legais podem fomentar uma convivéncia mais justa e harmoniosa,

sustentando a confianca e a seguranca no ambiente de consumo.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é investigar a contribuicdo da
protecdo ao consumidor para a promogdo da paz e da justica em uma
sociedade, com énfase na eficacia dos mecanismos legais que asseguram o
respeito aos direitos dos consumidores. A pesquisa visa analisar de que
forma as estruturas juridicas vigentes previnem e resolvem conflitos
decorrentes de praticas comerciais abusivas, promovendo um ambiente de

confianca e equidade nas relagdes de consumo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo possui uma natureza aplicada, uma vez que busca
fornecer solucbes préaticas para a questdo de como a protecdo ao
consumidor pode contribuir para a promocdo da paz e da justica em uma
sociedade. Trata-se de uma pesquisa teorica, que se utiliza do método
dedutivo para examinar os pressupostos legais e as estruturas juridicas
existentes, analisando a relagdo entre a prote¢do ao consumidor e a justica

social.
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A abordagem qualitativa é empregada para explorar
profundamente os aspectos subjetivos e contextuais das legislagbes
consumeristas e suas implicacdes na sociedade. Os procedimentos técnicos
adotados incluem a pesquisa bibliogréfica e documental, onde serdo
examinadas fontes tedricas e empiricas, como livros, artigos cientificos,
legislacdes, relatorios institucionais e documentos oficiais relacionados ao
tema.

O objetivo descritivo desta pesquisa € mapear e descrever os
mecanismos legais de protecdo ao consumidor, avaliando sua eficacia e
impacto na promogdo da paz e justica. A partir destes procedimentos,
espera-se fornecer uma compreensao detalhada e critica das estruturas
legais vigentes e das praticas de protecdo ao consumidor, bem como

propor recomendacgdes para seu aprimoramento no contexto brasileiro.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

No contexto das sociedades contemporaneas, as relagbes de
consumo tornaram-se cada vez mais complexas, especialmente diante da
expansao do comércio digital e da globalizacdo dos mercados. A protecao
ao consumidor, portanto, emerge como um elemento crucial para garantir
a equidade e a justica nessas relacdes, prevenindo conflitos e promovendo
um ambiente de consumo mais seguro e justo. Nesta secdo, discutem-se
os principais resultados da andlise dos mecanismos legais existentes e suas
implicagdes para a promocgao da paz e da justica social.

A protecdo ao consumidor, estabelecida de forma central no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), representa um mecanismo essencial para a promogao
de justica e equidade nas relagdes comerciais. A legislacdo tem como

objetivo principal assegurar os direitos dos consumidores, equilibrando a
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relagdo entre fornecedores e consumidores, frequentemente marcada por
assimetrias de informagdo e poder. O CDC, desde sua promulgacdo em
1990, estabelece diretrizes para proteger os consumidores contra praticas
abusivas, irregularidades contratuais e outras acdes que possam
comprometer a transparéncia e a confianca no mercado (Brasil, 1990).

E importante compreender também que a legislacdo de protecdo
ao consumidor ndo atua apenas em favor do individuo, mas também
desempenha um papel estratégico na estabilizagdo social. O fortalecimento
das normas de protecdao contribui para a criacdo de um ambiente de
consumo pautado pela confianca e seguranca, valores fundamentais para a
harmonia social. Ao reduzir praticas abusivas e promover a transparéncia
nas transacdes, as leis consumeristas ajudam a equilibrar os interesses de
consumidores e fornecedores, mitigando potenciais conflitos que
poderiam desestabilizar o tecido social (Silvestrini; Geraige Neto; Vilela,
2019).

Nesse sentido, a protecdo ao consumidor é também um
instrumento de promocdo da paz social, essencial para a construgdo de
uma sociedade mais justa e harmoniosa. Ao assegurar que os consumidores
tenham seus direitos respeitados e prevenir abusos, o CDC contribui para
um ambiente onde as disputas sdo minimizadas, e a confianca nas relagbes
comerciais é reforcada. Esse aspecto preventivo é fundamental para a paz
social, uma vez que consumidores que se sentem protegidos tendem a
interagir de forma mais segura e colaborativa no mercado, reduzindo a
necessidade de litigios e promovendo uma convivéncia mais pacifica e
estavel (Grando, 2020).

De modo conceitual, a paz social estd associada a uma série de
principios constitucionais, como o bem-estar social e a dignidade humana.

Ela é fundamental para o Estado Democratico de Direito, funcionando
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como um vetor que orienta a interpretacdo e aplicacdo das leis para manter
a harmonia e a seguranca na sociedade (Grando, 2020).

Apesar de ndo estar explicitamente na norma, a paz social engloba
um conjunto de garantias apresentadas na Constitui¢do federal, no caput
do art. 4°, o qual assegura que o Brasil conduza suas relagdes internacionais
com base em principios de independéncia, respeito aos direitos humanos,
autodeterminacdo, ndo intervencao, igualdade entre Estados, promocdo da
paz, solucdo pacifica de conflitos, rejeicdo ao terrorismo e racismo, e
cooperacao para o progresso global. Ou seja, busca proporcionar uma
seguranca integral para os individuos (Brasil, 1988).

Ademais, em um contexto de globalizagdo e expansdo das midias
digitais e plataformas de marketplace, as praticas abusivas nas relacdes de
consumo se intensificaram, explorando a vulnerabilidade dos
consumidores e tornando a protecdo para a promogao da paz social cada
vez mais necessaria. Entre essas praticas, destaca-se a publicidade
parasitaria, que confunde o publico ao se apropriar indevidamente da
imagem e credibilidade de marcas consolidadas. Essa manipula¢do das
percep¢des dos consumidores compromete a transparéncia no mercado e
cria um ambiente de consumo inseguro, induzindo decisdes com base em
informacdes distorcidas (Alves; Sousa; Régo, 2024).

Diante desse cenério, o art. 39 do CDC, em seu caput, proibe
expressamente praticas abusivas como publicidade enganosa e a
imposicao de condi¢des que coloquem o consumidor em desvantagem
exagerada. Além disso, o art. 51, inciso IV, da referida norma considera nulas
as clausulas contratuais que estabelecam obrigacdes desproporcionais para
o consumidor.

A protecdo ao consumidor, nesse contexto, é cada vez mais
necessaria. O Codigo do consumidor se apresenta como uma ferramenta

eficaz para promover a paz social, criando um ambiente de consumo mais
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justo e seguro. A legislacdo prevé sangdes para fornecedores que violem os
direitos estabelecidos na norma, com medidas como multas e outras
penalidades administrativas, conforme disposto nos art. 56 a 60 do Cédigo
do Consumidor.

Em sintese, ao proibir praticas abusivas e reforcar a transparéncia
nas relagdes de consumo, essa protecdo fortalece a confianga entre
consumidores e fornecedores, ajudando a evitar conflitos e a promover a
harmonia social. Assim, o Cédigo do Consumidor se estabelece como um
pilar essencial para uma sociedade mais equilibrada, onde o respeito ao
consumidor contribui para a justica e a estabilidade social.

Em contrapartida, além da necessidade de uma legislacdo eficiente,
é importante mencionar a importancia do fortalecimento das institui¢des
responsaveis pela protecdo ao consumidor. Esse aspecto é essencial para a
promocao da paz social, pois essas entidades garantem que os direitos dos
consumidores sejam respeitados e que as praticas comerciais se
mantenham justas e equilibradas.

Em um ambiente cada vez mais dominado pelo consumo digital e
pela exposicdo a praticas abusivas, a atuacdo de érgdos como os PROCONSs,
agéncias reguladoras e o CONAR contribui diretamente para reduzir
conflitos entre consumidores e fornecedores. Ao promover a transparéncia,
coibir fraudes e assegurar um tratamento equitativo, essas instituicoes
ajudam a estabelecer um ambiente de consumo baseado na confianca e no
respeito mutuo, o que é fundamental para a estabilidade social (Alves;
Sousa; Rocha, 2022). Assim, ao desempenharem seu papel com eficiéncia e
autonomia, essas instituicdes ndo apenas protegem os interesses dos
consumidores, mas também fomentam a harmonia social, contribuindo

para um mercado mais ético e uma convivéncia mais pacifica.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A protegdo ao consumidor se consolida como um pilar essencial
para a promogao da paz e da justiga social, especialmente em um cenario
marcado pela expansdo do comércio digital e pela complexidade crescente
das relacdes de consumo. O Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e
outras legislacbes consumeristas desempenham um papel vital na
preservacao dos direitos dos consumidores, equilibrando as relagdes entre
consumidores e fornecedores e assegurando que praticas abusivas sejam
inibidas. Essa protecdo é fundamental para evitar conflitos e promover um
ambiente de consumo baseado na confianga e no respeito, contribuindo
diretamente para a harmonia e a estabilidade social.

Além de uma legislagdo robusta, o fortalecimento das instituicdes
responsaveis pela fiscalizacdo e defesa do consumidor, como os PROCONSs,
agéncias reguladoras e o CONAR, revela-se imprescindivel. A atuacio eficaz
dessas entidades, com autonomia e recursos adequados, assegura que 0s
direitos dos consumidores sejam respeitados e que as praticas comerciais
sejam mantidas justas e equilibradas.

Em um contexto de crescente digitalizagdo, onde a vulnerabilidade
do consumidor é ampliada, a presenca dessas instituicdes coibe fraudes e
promove a transparéncia. Ao mesmo tempo, a educagao dos consumidores
sobre seus direitos e a promogdo de parcerias entre entidades
governamentais e o setor privado sdo estratégias que fortalecem as
iniciativas de protecdo, permitindo uma resposta integrada as praticas
abusivas.

Assim, a unido entre uma legislacéo eficiente e instituicdes fortes
ndo apenas protege os interesses dos consumidores, mas também fomenta
a confianca nas relacbes de mercado, promovendo a paz social e

contribuindo para uma convivéncia mais pacifica e ética. Dessa forma, o
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respeito ao consumidor se traduz em um importante vetor de justiga social,

fortalecendo as bases para uma sociedade mais equilibrada e harmoniosa.
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1 INTRODUGAO

No mundo digital é possivel identificar principalmente nas redes
sociais, como o Instagram, Tik Tok e YouTube, essas que sdo algumas das
principais redes sociais em que os influenciadores digitais de diversas areas
como modo, beleza, vida saudavel, estudos, investimentos, produzem
contelido e conseguem atrair, engajar e influenciar outras pessoas, através
de sua autoridade nas postagens e viralizam, conseguindo impactar ou até
mesmo modificar o comportamento e o poder de decisdo de seus
seguidores, ao indicarem produtos ou servi¢os de determinadas marcas. E,
com isso, estdo cada vez mais moldando opinides, comportamentos e
principalmente as decisbes de compra de quem os assiste.  Esses
influenciadores usam da sua autenticidade e confianca para conectar-se
com milhares de pessoas ao redor do mundo inteiro, através de seus videos,

suas opinides, suas fotos e principalmente, compartilhando sua vida, suas

109



Anais do V Congresso Internacional de Direito Aplicado
(Grupo de Trabalho 2 - Direito Civil, Empresarial e Consumidor)

verdadeiras paix0es, histdrias e experiéncias que criam uma conexdo
indelével com seu publico.

Em funcédo disso, a influéncia digital é uma acdo poderosa, e com
toda essa exposicdo, vem o risco para os consumidores, por isso a
importancia da regulamentacdo da atividade para que nao haja ou para que
seja possivel evitar riscos aos consumidores quando uma mensagem é
transmitida de forma errénea de forma proposital ou nao. O fato é que os
influenciadores devem ter responsabilidade quando transmitem alguma
mensagem, seja de cunho apelativo ou simplesmente ser uma opinido. Pois
existem milhares de pessoas os assistindo o que gera grandes
responsabilidades para quem produz esse tipo de contelido que fica
vinculado com sua imagem pessoal, portanto sim, deve haver direito e
deveres quanto ao uso da Internet para propagacdo da marca de empresas
que os contratam e tanto quanto para o uso pessoal da imagem.

Quanto ao problema de pesquisa, é possivel o seguinte
questionamento: qual a importancia de regulamentar essa atividade de
influenciador? E o quanto isso impacta nas decisbes de compras dos
consumidores?

E quanto a este questionamento é possivel verificar que ja existem
projetos de lei para regulamentar a atividade, visto a grande influéncia e
responsabilidades que este possui, com o os seguintes: Projeto de Lei n?
2.347/22, PL de n? 1138/22, PL n® 10.937/18, inclusive a CVM, a comissdo
de valores mobilidrios, divulgou um estudo sobre a economia e os
rendimentos destes influenciadores, e corroborando assim com a pesquisa,
a lei do Marco Civil da Internet, no qual regula sobre as melhores formas
de se usufruir da Internet, a Lei dos Direito Autorais, n? 9.610, no que diz
respeito aos direitos de autor e os que lhes sdo conexos, é possivel a
aplicacdo subsidiaria em relacdo aos influenciadores digitais, quanto ao

modo de atuacdo destes, na Internet, com a producédo de conteldo de
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forma autoral, a fim de evitar fraudes e abusos por partes dos
influenciadores digitais, A LGPD e os influenciadores digitais, consagra que
todos os influenciadores digitais que produzem contetdo referente a
outras marcas, devem se responsabilizar em dizer somente a verdade, e
qguando for compartilhar dados pessoais da empresa, precisa do
consentimento desta, e isto demonstra a boa-fé da empresa e do

influenciador.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é analisar a importancia da
regulamentacdo da atividade de influenciador digital para que estes, se
responsabiliza sobre o que publicam na internet e para que haja respeito
aos direitos fundamentais, humanos e principalmente sobre a liberdade de
expressdo, pois a falta de regulamentacdo afeta no desempenho da
atividade na Internet, podendo assim, causar danos ou prejuizos aos
consumidores daquele tipo de conteldo, visto sua vulnerabilidade.

No que diz respeito aos objetivos especificos, procura-se: (a)
identificar até onde se delimitam as responsabilidades civil e penal desse
influenciador. (b) quando hé prejuizo ao consumidor, quem responde,
empresa ou o influenciador? (c) qual a importancia de regulamentar o que

os individuos fazem nas redes sociais.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, este estudo baseia-se
na pesquisa bibliogréfica, ou seja, do tipo tedrico, no que diz respeito ao

direito digital, influenciadores digitais e como o direito do consumidor se

relaciona com o tema, a pesquisa jurisprudencial e pesquisa na legislagao

111



Anais do V Congresso Internacional de Direito Aplicado
(Grupo de Trabalho 2 - Direito Civil, Empresarial e Consumidor)

vigente. Tendo em vista o grande crescimento nesta area e a pertinéncia do
assunto perante a sociedade, é uma pesquisa viavel, considerando a
atualidade do tema e de como as atitudes dos influenciadores digitais,
podem interferir na vida dos usuérios que consomem os contetidos destes
influenciadores, e como a ma atuacao pode ferir o direito do consumidor e
ainda, como a legislacdo pode prevenir sobre o universo digital e o impacto
deste, na vida em sociedade.

Com objetivo descritivo, para observacdo dos fatos e como o
legislador brasileiro vem atuando frente ao tema de grande relevancia de
notoriedade, na atualidade.

A abordagem, é qualitativa, dando énfase a regulamentagdo da
atividade de influenciador digital, para que haja responsabilidade no que é
disseminado na internet, tendo em vista que grande parte da populagdo
gue esta no digital acompanhando o que os influenciadores compartilham,
tomam decisbes de compras, baseados na autoridade destes
influenciadores, e quanto ao método dedutivo no que diz respeito a
atuagdo do poder judicidrio e quanto ao legislador brasileiro, frente ao
direito no mundo digital, visto os danos e prejuizos que possam vir

acontecer, em func¢do das informacdes dos influenciadores digitais.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

O Superior Tribunal Federal, vem atuando fortemente no combate
ao uso irregular das redes sociais, no que diz respeito ao artigo 19 da Lei
do Marco civil da Internet, que deixa livre de responsabilizacao as
plataformas, e sim responsabilizar os influenciadores por contelddos
criminosos publicados, a ndo ser que a haja uma ordem judicial especifica
determinando a remocdo. Por isso, neste sentido, deve haver

regulamentacdo para que todas as pessoas que tenham redes sociais para
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se expor na internet, devam se responsabilizar pelo que dizem e pelo que
fazem na internet. Mas, por outro lado, o Google, que é o principal site de
busca e que armazena aplicativos, oferece softwares de produtividade
onling, como o software de e-mail Gmail, e ferramentas de redes sociais,
vem diante o Poder Judicidrio Brasileiro, discutir quanto a
responsabilidades dos sites pelos contetdos publicados por usuarios. E por
isso que ainda estd em andamento o PL sobre as fakenews, para
responsabilizar os usuérios. Projeto de Lei n° 2630, de 2020.

Neste mesmo sentido, o parlamento francés decidiu legislar sobre
essa atividade com intuito de regulamentar e dispor sobre regras, direitos
e obriga¢bes com todos os envolvidos na relagao juridica quando se falar
sobre produgdo de conteldo, prestacao de servico e influenciar pessoas, e
principalmente estar atento as responsabilidades de cada uma das partes.
Por isso que a Lei de n® 2023-45 da Franga, determina que os contratos
firmados entre as empresas e os influenciadores sejam lavrados por escrito
e que tenham clausulas sobre a identidade das partes, a natureza dos
servicos contratados, a remuneracdo a ser recebida, direitos e obrigaces
de cada umas das partes e submissdo a legislagdo francesa, sob pena de
nulidade. Entre outros artigos.

Neste mesmo sentido, é possivel observar que um aspecto
importante é a responsabilidade civil solidaria do influenciador digital,
podendo atingir seus agentes, por danos causados a terceiros durante a
vigéncia do contrato e em funcdo da sua grande influéncia nas redes
sociais.

Por isso que o objetivo da legislacdo francesa é instruir quanto ao
funcionamento das atividades dos influenciadores digitais, para preserva-
los juridicamente e para transmitir seguranca e credibilidade aos

consumidores.
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Nesse mesmo sentido, o Brasil, esta cada vez mais se atualizando e
aceitando as tecnologias e oportunidades do mundo moderno, em relagdo
as novas profissdes que estdo surgindo com a globalizagdo e o avanco da
tecnologia. E por isso, que o Brasil, vem se adequando e aprimorando as
legislacdes pertinentes aos influenciadores digitais, para que a honra, a
imagem e os direitos fundamentais e humanos, sejam preservados e
exercidos em sua plenitude, ainda que na internet, mas com o amparo do
judiciario para que nenhum direito seja ferido ou violado.

Quanto ao direito do consumidor, ele pode ser ferido na Internet,
em funcdo de algum conteddo que algum influenciador compartilhou,
possa ferir a integridade moral do consumidor, sendo assim, a solugdo
encontrada pelo judicidrio tem sido a aplicacdo de forma subsidiaria do
Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Por se tratar de pessoas com
publico fiel, no qual sua conduta passa confianca para seus seguidores, e
consequentemente os influenciadores digitais estdo sendo considerados
como fornecedores equiparados, previsto no artigo 67 do Codigo de
Defesa do Consumidor. A responsabilidade do fornecedor, nesse caso, é
objetiva (Benjamin; Marques; Bessa, 2014).

E com isso, o direito do consumidor, acaba atuando como
intermediario da relagdo principal, podendo responder solidariamente aos
demais envolvidos na veiculacdo da oferta, conforme preconiza o art. 7°, §
unico do CDC.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS
Diante do exposto, é possivel inferir que este trabalho visa propor
contribuicdes, conscientizacao e reflexdes para a sociedade, quanto ao uso

consciente da Internet e como isso impacta nas decisdes de consumo,

baseado nas opinides dos influenciadores. Portanto, com o crescente uso
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da Internet, e a exposicdo dos usuérios e a grande influéncia que isso traz
para a sociedade, principalmente no que diz respeito ao consumo, e, tendo
em vista que o principal trabalho do influenciador é divulgar a marca,
compartilhar sua experiéncia e influenciar pessoas para a compra do
produto e por isso que é temerario qualquer pessoa falar sobre qualquer

coisa, por isso a importancia da regulamentacéo.
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1 INTRODUGAO

A pds-modernidade é caracterizada por uma série de mudancas
sociais, culturais, artisticas, filoséficas e cientificas que surgiram apds a
Segunda Guerra Mundial. Perante o exposto, nota-se que esse novo
contexto social ndo foi suficiente para sanar os graves e complexos quadros
de mazelas sociais em que os direitos fundamentais sdo aviltados por acdes
e omissoes estatais.

Sob esse panorama, em 1997, em meio a um grave contexto de
violagcdo generalizada e sistematica dos direitos dos docentes municipais
da coldbmbia, a Corte Constitucional Colombiana prolatou a Sentencia de
Unificacién (SU) - 559 instituindo pela primeira vez a técnica do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI).

Em meio a graves e crescentes contextos de violagdes massivas de
direitos fundamentais, a Corte Constitucional Colombiana voltou a utilizar

essa técnica outras vezes, como nas decisdes prolatadas na Sentencia de
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Tutela (ST) - 153 (Caso do Sistema Carcerario Colombiano), de 1998, bem
como na Sentencia T-025 (Caso do “deslocamento forcado”), de 2004, as
guais contribuiram para consolidar e fortificar a utilizacdo dessa importante
técnica.

J& no cenédrio brasileiro, a grave violacdo a direitos e garantias
fundamentais dos individuos nao se difere do contexto colombiano, o que
viabiliza, a partir desse cenario desafiador, o seguinte questionamento que
norteard a presente obra: como a utilizagdo da técnica do Estado de Coisas
Inconstitucional pelo judiciario brasileiro evidencia as falhas referente a
aplicacdo das politicas publicas elaboradas pela Administracdo Publica
nacional?

Para responder a tal pergunta, é necessario ter em mente que o
estudo em questdo se dedica a explorar como a falta de politicas publicas
efetivas afetam a implementacdo e aplicagdo dos direitos fundamentais dos
cidadaos brasileiros garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Diante deste fato, a relevancia do presente estudo encontra-se na
importancia das conclusdes aqui atingidas para a seara juridica,
especificamente em torno da doutrina que pouco tem debatido sobre a
problematico fruto desta pesquisa, assim como contribuir com respostas
nacionais para a melhor aplicagdo das politicas publicas, a fim de amenizar
esse grave e massivo Estado de coisas inconstitucional que sensibiliza
muitas areas da seguranca, educacdo, saude e cultura nacional.

Espera-se, por fim, que os resultados deste estudo contribuam para
o desenvolvimento de melhores e mais efetivas politicas publicas, a fim de
implementar um cenario nacional, no qual prospere uma verdadeira
garantia de direitos béasicos e fundamentais, assim como os tutelados

constitucionalmente.
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2 OBJETIVOS

O objetivo central da presente pesquisa é entender e verificar quais
as possiveis consequéncias da utilizagdo do instinto do Estado de coisas
inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal em ag¢des que
envolvem a implementacdo de politicas publicas. Esse objetivo esta
diretamente ligado ao questionamento principal do presente estudo, haja
vista que analisa a influéncia da técnica desenvolvida pela Corte
Constitucional Colombiana no judiciario brasileiro.

Este propdsito central desdobra-se em objetivos especificos, que
envolvem, primeiramente, conceituar o instituto do Estado de coisas
inconstitucional (ECI), bem como elencar algumas das decisdes prolatadas
pelo Supremo Tribunal Federal; e, em segundo momento, avaliar os efeitos

sociais aviltados por essas acdes e omissdes estatais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho, de natureza basica, enfatiza a compreensdo geral
sobre a influéncia da Corte Constitucional Colombiana no judiciario
brasileiro, por meio de uma anadlise da técnica do Estado de coisas
inconstitucional. Utiliza uma abordagem qualitativa visando conhecer a
qualidade e profundidade do fendmeno em estudo. O objetivo é descritivo,
visando esclarecer a importancia da intervencdo judicial em politicas
publicas, a fim de destravar a concretizacdo dos direitos constitucionais.

A metodologia de pesquisa aplicada neste trabalho ampara-se em
pesquisa exploratéria utilizando-se de levantamento bibliografico, bem
como artigos cientificos, doutrinas, jurisprudéncias e disposicoes

normativas.
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No que tange aos procedimentos técnicos, recorre-se a andlise
documental para a consulta de literatura especializada na tematica fruto
desta obra, a realizacdo de levantamentos para a obtencdo de informacdes
de estudos e artigos cientificos referentes ao desenvolvimento da técnica
do Estado de coisas inconstitucional pela Corte Constitucional Colombiana,
e a conducdo de estudos de caso para uma andlise detalhada de
experiéncias especificas em diferentes contextos sociais de aplicagdo deste

instituto pelo Supremo Tribunal Federal.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

A Constituicdo Federal de 1988 -também conhecida como
“Constituicdo Cidada" - possui um viés social latente, o qual busca garantir
uma série de direitos basicos e fundamentais, como o direito a saude, a
educacdo, a cultura, a tecnologia, dentre muitos outros.

Urge, desta forma, salientar que este cenario utdpico na pratica
difere brutalmente do que esta expresso no texto constitucional, porquanto
a implementacao desses direitos deixa muito a desejar, o que se evidencia,
muitas vezes, ante ao grave estado de coisas inconstitucional que se faz
presente diante das falhas estruturais de politicas estatais.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel salientar que varios sdo os
conceitos existentes em torno desta técnica desenvolvida pela Corte
Constitucional Colombiana.

Todavia, esse Estado de Coisas existe quando um quadro
insuportavel de violacdes de direitos fundamentais comeca a ocorrer de
forma massiva e generalizada, decorrente da omissdo de diferentes
autoridades publicas, agravado pela inércia reiterada dessas mesmas

autoridades, ou seja, a estrutura da acdo estatal estd com sérios problemas
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e ndo consegue modificar a situagdo tida como inconstitucional (Marques,
2015).

Assim, pode-se dizer que é a partir dessa otica de omissdes estatais
genéricas e sistematicas que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
medida cautelar na ADPF 347/DF, inovou ao apresentar esse instituto ao
ordenamento juridico do pais inspirado pelas decisdes anteriormente
prolatadas pela Corte Constitucional Colombiana.

Ademais, ainda no que se refere a ADPF 347/DF, esta aborda de
forma detalhada e profunda a violagdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e
integridade psiquica no sistema carcerario brasileiro, ou seja, restou
reiterado nesta ADPF a brutal lesdo aos direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade no pais.

Ressalta-se, a vista disso, que posteriormente a este precedente
original de evocagdo do Estado de coisas inconstitucional no Brasil, o
Supremo Tribunal Federal utilizou-se desse instituto em outros setores
sociais que também se encontravam em um delicado cenério de violagdo
generalizada de direitos, por exemplo, a ADPF 760, a qual visa reconhecer
o "estado de coisas inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da
Floresta Amazdnica", ocasionado pelo abandono do Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm).

No mesmo sentido, vale mencionar a recente ADPF 976, na qual o
relator, ministro Alexandre de Moraes, apresentou voto que versa sobre o
sensivel tema da populacdo em situacdo de rua, e das potenciais medidas
e solucbes para esse grave problema social que se verifica em diversas
cidades por todo o Brasil.

Consoante a isso, observa-se que a Corte reitera que as falhas
estruturais de politicas estatais sdo fatores centrais desse estado contrario

a Constituicdo, sendo omissdes estatais genéricas e sistematicas que
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autorizam a intervencdo judicial, surgindo a possibilidade de o Poder
Judiciario determinar a elaboracao de leis e politicas publicas para dirimir o
referido estado de coisas (Campos, 2016).

Contudo, é valido salientar a necessidade em torno de uma atuacao
conjunta dos trés poderes que compdem a administracdo do Estado
brasileiro, a fim de executar e elaborar politicas publicas efetivas, posto que
ndo cabe unicamente ao Poder Judiciario a implementacédo e formulacdo
desses projetos de governo, sendo, portanto, tarefa dos Poderes Legislativo
e Executivo.

Nesse mesmo sentido, depreende-se que pela légica dessa técnica
decisoria, a intervencdo judicial em politicas publicas complexas seria
relevante para destravar quadros de bloqueio institucional, de forma a
romper o estancamento burocratico que enfraquece a concretizacdo dos
direitos constitucionais (Horbach, 2022).

Em sintese, o presente revela a complexidade em torno da
aplicagdo e resolucao desse grave Estado de coisas inconstitucional diante
da violacdo massiva a direitos fundamentais de uma ampla parcela da
populacdo. Situacdo esta que evidencia uma falha estrutural sistémica de

autoridades e entidades na execucdo de politicas publicas.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Em face da constatada violacdo a direitos e garantias fundamentais
de uma ampla parcela da populagao, procedeu-se ao estudo da influéncia
da Corte Constitucional Colombiana no judiciario brasileiro frente a
utilizacdo da técnica do Estado de coisas inconstitucional aplicada pelos
orgaos patrios, em especial pelo Supremo Tribunal Federal.

Constatou-se que esse Estado de Coisas existe quando um quadro

insuportavel de viola¢des de direitos fundamentais comeca a ocorrer de
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forma massiva e generalizada, decorrente da omissdo de diferentes
autoridades publicas, agravado pela inércia reiterada dessas mesmas
autoridades.

Ademais, o estudo propds que, para amenizar esse brutal cenario
é imprescindivel a intervencao judicial em politicas publicas efetivas e que
objetivem assegurar os direitos basicos e fundamentais dos cidadaos
brasileiros, a fim de destravar quadros de bloqueio institucional.

O presente estudo observou ser necessario uma atuagao conjunta
dos trés poderes que compdem a administracdo do Estado brasileiro, a fim
de executar e elaborar essas politicas publicas.

Observou-se a complexidade em torno da aplicagdo e resolucdo do
grave Estado de coisas inconstitucional diante da violacdo massiva a
direitos fundamentais de uma ampla parcela da populacdo nacional.

Respondendo a problemética central, a reiterada utilizacdo desse
instituto evidencia as falhas com relagdo as politicas publicas elaboradas
pela Administracdo Publica brasileira, bem como a falta de uma efetiva
aplicacdo e desenvolvimento de projetos de governo que objetivem
garantir os direitos fundamentais estipulados pela Constituicdo Federal,
como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Conclui-se, portanto, que é extremamente positivo observar a
inovacao realizada pelo Supremo Tribunal Federal ao aplicar e adequar este
instituto desenvolvido pela Corte Constitucional Colombiana a realidade
nacional, porém o abundante nimero de decisdes prolatadas também
evidencia as falhas estruturais nas politicas estatais, além da baixa atuacdo
dos trés poderes que compdem a administracdo do Estado brasileiro, com
o fito de sanar este preocupante Estado de Coisas que lesa cotidianamente

os direitos fundamentais de grande parte da populacao brasileira.
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1 INTRODUGAO

Os direitos humanos sdo uma conquista histérica fundamental para
as sociedades modernas, assegurando a dignidade e a liberdade dos
individuos. No entanto, sua eficacia e aplicacdo pratica tém sido alvo de
intensos debates. A fildsofa politica Hannah Arendt, uma das pensadoras
mais influentes do século XX, questiona profundamente a implementacdo
dos direitos humanos, sobretudo em contextos de regimes totalitarios,
onde essas garantias falham em proteger os individuos.

Neste artigo, analisamos as reflexdes de Arendt a partir de sua obra
As Origens do Totalitarismo (2012), investigando as razdes pelas quais os
direitos humanos se mostram ineficazes em cenarios histéricos marcados
por diferentes formas opressdo. Buscamos problematizar a concepcdo
abstrata desses direitos, destacando os desafios que surgem em sua

aplicacdo em contextos politicos e sociais complexos.
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Com isso, pretendemos oferecer uma compreensdo mais
aprofundada sobre as limitagdes e as possibilidades dos direitos humanos
na promogao da justica e da liberdade em sociedades contemporaneas,

ressaltando a necessidade de engajamento politico para sua efetivacao.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste artigo é investigar a ineficacia dos direitos
humanos a luz das reflexdes de Hannah Arendt, analisando as limitages e
os desafios encontrados na implementacdo desses direitos em diferentes
contextos politicos e sociais. O estudo busca compreender como os direitos
humanos, frequentemente apresentados de forma abstrata e universal,
podem se mostrar insuficientes diante de realidades politicas que os negam
ou restringem.

Além disso, o artigo examina como Arendt estabelece uma relacdo
entre os direitos humanos, a cidadania e a participagcdo politica ativa,
argumentando que os direitos sé podem ser efetivamente garantidos
quando os individuos pertencem a uma comunidade politica organizada.
Também serdo destacados os desafios enfrentados por apatridas e
minorias, que, por estarem a margem dessas estruturas politicas, ficam
vulneraveis e desprotegidos.

Outro aspecto central é a discussdo sobre a importancia da agéo
politica coletiva, segundo Arendt, para a manutencdo dos direitos
humanos. Para a filésofa, a simples existéncia de tratados e declara¢bes
internacionais ndo é suficiente sem o engajamento ativo da sociedade na
esfera publica.

Por fim, o artigo pretende explorar as implicagdes contemporaneas
da ineficAcia dos direitos humanos, especialmente no contexto da

globalizacdo, dos fluxos migratérios e da crise de refugiados. O objetivo é
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oferecer uma analise critica sobre como as reflexdes de Arendt continuam
ressoando nos desafios atuais, mostrando a relevancia de repensar os

fundamentos politicos e sociais que sustentam esses direitos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo adota uma abordagem qualitativa de natureza
exploratoria, centrada na anélise tedrica das ideias de Hannah Arendt sobre
a ineficacia dos direitos humanos. A pesquisa é predominantemente
bibliogréafica, com base nas principais obras da autora, como As Origens do
Totalitarismo e A Condigdo Humana, que fornecem o alicerce para discutir
a inter-relacdo entre direitos humanos, regimes totalitarios e a participacao
politica.

A andlise foi conduzida por meio da técnica de analise de conteudo,
gue possibilitou a identificacdo e categorizagdo dos conceitos-chave
discutidos por Arendt, como "ineficacia dos direitos humanos", "acdo
politica" e "cidadania". Esse processo de codificacdo permitiu sistematizar
as criticas da autora e facilitar a interpretacdo dos textos, permitindo um
entendimento mais profundo das limitagdes praticas dos direitos humanos.

Além das obras de Arendt, foram consultadas fontes secundarias,
incluindo artigos e ensaios que dialogam e complementam suas reflexdes.
Autores como Celso Lafer desempenharam um papel crucial ao ampliar a
compreensdo do impacto dos direitos humanos no cenéario contemporaneo
e reforcar as criticas de Arendt quanto a sua implementacao.

Esse enfoque metodoldgico permite ndo apenas explorar as criticas
de Arendt, mas também aplicar suas reflexdes a questdes atuais. A analise
se estende para examinar temas como a crise dos refugiados e os fluxos
migratdrios, demonstrando as falhas na aplicacdo pratica dos direitos

humanos. Dessa forma, o estudo destaca a necessidade de uma acao
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politica coletiva efetiva para garantir a efetivacdo dos direitos humanos em

um contexto globalizado.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

A critica de Hannah Arendt a ineficacia dos direitos humanos,
conforme apresentada em As Origens do Totalitarismo e A Condicdo
Humana, revela uma andlise profunda sobre a falha desses direitos quando
sdo desprovidos de uma base politica concreta. Arendt argumenta que,
guando os direitos humanos sdo concebidos de forma abstrata e universal,
sem uma conexdo real com estruturas politicas que os sustentem, eles se
tornam ineficazes para proteger os individuos contra abusos de poder. Essa
falha foi amplamente evidenciada em regimes totalitarios do século XX,
como o nazismo e o stalinismo, que subjugaram os direitos humanos as
necessidades do Estado, resultando em violagdes massivas.

Um ponto central destacado por Arendt é a transformacdo do
individuo em um "instrumento" do sistema burocratico. Nesse processo, a
dignidade humana é despersonalizada e os direitos perdem seu significado,
pois os individuos sdo alienados de sua capacidade de acdo politica e
participagdo publica. A liberdade, para Arendt, sé pode existir em um
espaco politico onde os individuos possam se engajar em didlogos e a¢des
coletivas que moldem a vida publica. Quando os direitos humanos séo
dissociados dessa esfera politica ativa, eles se tornam meras formalidades,
incapazes de garantir uma verdadeira protecao.

Arendt também analisa a relacdo entre direitos humanos e
cidadania. Para ela, os direitos s6 podem ser efetivamente garantidos aos
individuos que pertencem a uma comunidade politica organizada. Minorias
e apatridas, por estarem fora dessas estruturas, ficam vulneraveis e

desprotegidos, pois seus direitos dependem de instituicbes politicas que
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Ihes negam reconhecimento. Arendt argumenta que a cidadania ativa, que
possibilita a participacdo plena na esfera publica, é o Unico meio de garantir
que os direitos humanos sejam realmente efetivos.

Além disso, Arendt defende que a liberdade ndo é apenas a
auséncia de restricdes, mas sim a capacidade de agir e participar na
construcao de um mundo comum. Ela critica a atomiza¢do da sociedade,
onde os direitos individuais sdo vistos de forma isolada, sem considerar o
bem comum e a interdependéncia entre liberdade e responsabilidade
politica. Sem uma acdo politica coletiva, os direitos humanos permanecem
frageis e suscetiveis a violagbes, como é evidente em crises humanitarias
contemporaneas, como a dos refugiados e migrantes.

Os resultados dessa andlise indicam que as reflexdes de Arendt sdo
extremamente relevantes no contexto atual. A crise dos refugiados, por
exemplo, revela a fragilidade dos direitos humanos quando os individuos
ndo pertencem a uma comunidade politica que os reconheca. Apatridas e
migrantes sdo constantemente marginalizados, enfrentando dificuldades
para acessar os direitos mais basicos, como seguranca, moradia e liberdade
de movimento. Esse cenario reflete as criticas de Arendt a dependéncia dos
direitos humanos de estruturas politicas, destacando a importancia de
repensar a eficacia desses direitos no contexto global.

Arendt também nos lembra que os direitos humanos ndo podem
ser apenas reconhecidos em tratados internacionais, mas precisam ser
reforcados por acdes politicas concretas que assegurem sua efetividade. O
compromisso politico e o engajamento coletivo sdo, portanto, elementos
fundamentais para garantir que os direitos humanos sejam respeitados e
implementados de forma equitativa em diferentes contextos sociais e

politicos.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante das reflexdes apresentadas ao longo deste estudo, conclui-
se que a ineficacia dos direitos humanos, conforme analisada por Hannah
Arendt, estd profundamente vinculada a sua desconexdo com uma base
politica concreta. Arendt argumenta que os direitos humanos, quando
concebidos de forma abstrata e desvinculados de uma estrutura politica
solida, perdem a capacidade de garantir a dignidade e a liberdade dos
individuos. Isso é especialmente evidente nos casos de apatridas,
refugiados e minorias, que, por ndo pertencerem a uma comunidade
politica organizada, permanecem a margem da protecao legal.

A critica de Arendt nos leva a reconsiderar a fundamentacdo dos
direitos humanos, propondo uma abordagem que reconheca a importancia
da cidadania ativa e da participacdo politica como garantias essenciais para
a efetivacdo desses direitos. Quando a cidadania e a agdo coletiva estdo
ausentes, os direitos humanos tornam-se frageis e passiveis de violacao,
especialmente em tempos de crise, como os regimes totalitarios do século
XX e as crises migratorias contemporaneas. O direito de "ter direitos”, como
enfatizado por Arendt, depende de uma comunidade politica que possa
assegurar esses direitos de forma concreta e efetiva.

Arendt também nos alerta para o perigo de conceber os direitos
humanos como garantias meramente formais, presentes em tratados e
declaracbes, mas desvinculadas de um compromisso politico real. A mera
existéncia desses documentos, sem o engajamento ativo da sociedade na
esfera publica, ndo é suficiente para proteger os individuos de abusos e
garantir sua liberdade. Nesse sentido, a responsabilidade politica e o
comprometimento coletivo sdo fundamentais para que os direitos
humanos deixem de ser apenas uma idealizacdo abstrata e se tornem uma

realidade concreta para todos.
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As reflexdes de Arendt sobre a ineficacia dos direitos humanos
continuam a ressoar atualmente, especialmente em um mundo globalizado
onde as crises humanitarias, como a dos refugiados, colocam em evidéncia
a fragilidade desses direitos. A analise realizada neste estudo aponta para
a necessidade de repensar as bases politicas e sociais que sustentam os
direitos humanos, destacando a importancia da acdo coletiva e do
engajamento politico para garantir sua efetivacdo em um contexto global.
Somente assim serd possivel promover a dignidade humana de forma
ampla e garantir que os direitos humanos sejam, de fato, uma protecao
eficaz para todos os individuos, independentemente de sua condicdo

politica ou social.
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1 INTRODUGAO

A atual preocupagdo com o meio ambiente representa uma nova
postura diante da prevaléncia de uma cultura pautada no desenvolvimento
material que desconhecia os danos causados a coletividade. Em
determinado momento, passou-se a entender que a conservagdo e a
preservacdo da natureza é condicdo essencial para a fruicdo da vida no
planeta.

A emergéncia do Direito Internacional do Meio Ambiente se deu a
partir da heranca negativa deste modelo de producdo. Nesse contexto, o
despertar internacional para as questdes ambientais ocorreu a partir do
enfrentamento de problemas que traziam consigo a necessidade de olhar
conjunto para o tema, exemplificado através da preocupacdo com a
biodiversidade, que se tornou patente a partir da extingdo de diversas
espécies da fauna e da flora, bem como a poluicdo e os danos ambientais
transfronteiricos. Todas estas matérias demandam cooperagéo

internacional para um tratamento adequado.
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Esta pesquisa tem como tema a protecdo internacional sobre as
areas Umidas. Especificamente, pretende-se investigar as possibilidades
decorrentes da cooperacdo internacional a fim de concretizacdo desta
protecdo ambiental. No texto, aborda-se desde os registros da cooperagao
internacional nas Convencdes das Organizagdes das Nagoes Unidas (ONU)
gue tratam do meio ambiente, até as formas de cooperacdo existentes no
Brasil, que concretizam os principios e diretrizes estabelecidas na ordem
internacional, sobretudo na Convencdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquéticas,
conhecida como “Convencao de Ramsar”, firmada em 1971.

Justifica-se a apresentacdo em razdo das diversas ameacas
relacionadas as areas Umidas, especialmente ao Pantanal mato-grossense
brasileiro, acentuada em razao da rica biodiversidade da regido, que exibe
milhares de espécies da fauna e da flora. A riqueza e interdependéncia de
outras regides com as areas Umidas igualmente realca a justificativa de
apresentar as formas de cooperacdo internacional, especialmente técnico-
cientifica, para uma adequada e melhor protecdo ao meio ambiente.
Ademais, atualmente se encontra em operacdo o Instituto Nacional de
Pesquisa do Pantanal (INPP), criado com a de finalidade integrar e articular
acdes na regido do Pantanal, promover novas iniciativas e propiciar o
desenvolvimento de modelos e de bancos de dados para integrar a

transferéncia do conhecimento gerado na regido.
2 OBJETIVOS
O objetivo geral deste projeto é explorar a previsdo da cooperacgao

internacional em matéria de protecdo ambiental, especialmente em relacdo

as areas Umidas.
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Tem-se como objetivos especificos: 1) Identificar a previsdo da
cooperacao internacional nos documentos ambientais firmados no ambito
da ONU, especialmente a cooperacao técnico-cientifica; 2) Contextualizar a
cooperagdo internacional no ambito das areas Umidas, especialmente a
partir da Convencado de Ramsar; 3) Apresentar as formas de cooperacdo
regulamentadas pelo Ministério das Relacdes Exteriores e a
operacionalizagdo do Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal, criado
através da Lei 12.954/2014.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho parte de uma pesquisa descritiva e se vale do método
hipotético-dedutivo e dos métodos auxiliares estruturalista e histérico, com
estudo documental (andlise de documentos oficiais publicos) e estudo
bibliografico.

Através do estudo bibliogréafico dos trabalhos das areas do Direito
e das Rela¢bes Internacionais, buscar-se-a contextualizar a preocupacao
global acerca da questdo ambiental a partir dos subsidios fornecidos pelo
Direito Internacional do Meio Ambiente e dos Direitos Humanos e, através
do estudo documento, busca-se investigar a cooperagdo internacional,
sobretudo técnico-cientifica, em matéria ambiental e na Convencado de

Ramsar.
4 DISCUSSAO E RESULTADOS

A compreensdo das areas Umidas, por si sé, demonstra a
necessidade da pesquisa cientifica e seu compartilhamento para garantir

sua existéncia. Isto porque os ecossistemas tradicionalmente foram

diferenciados somente em ecossistemas terrestres e aquaticos. Como
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afirmam Cunha, Piedade e Junk (2014, p. 16), “desde o comeco das ciéncias
exatas, os cientistas estudaram esses ecossistemas e elaboraram conceitos
cientificos para a descricdo de suas estruturas e do seu funcionamento”,
contudo, foi na interfase destes dois que se encontrou um sistema de
transicdo, posteriormente denominado de area Umida. Somente através
deste conhecimento é que se passou a todo estudo e preocupagdo com
este peculiar ambiente.

Assim, de grande valor se mostra cooperagdo cientifica
internacional para a mitigacdo dos riscos e busca pelo desenvolvimento
adequado para tais areas, visto que atualmente as ameacas ao bem estar
das areas Umidas — sobretudo do Pantanal, no caso brasileiro — s6
aumentam (Alho et. al., 2019; Irigaray; Cunha; Junk, 2020). Destaca-se, no
caso do Pantanal, que para além da fauna e da flora, emerge a importancia
de protecdo dos conhecimentos tradicionais, como j& reconhecido na
literatura académica nacional, a exemplo do afirmado por Silva et. al. (2023),
gue apontam a ocorréncia de 217 espécies nativas usadas ou com potencial
de uso no Pantanal.

De acordo com Mazzuoli (2011, p. 620), a cooperacdo ganhou
énfase no plano internacional a partir da Carta das Nagdes Unidas ao se
almejar a resolucdo dos problemas internacionais de carater econdmico,
social, cultural ou humanitario a partir dela (art. 1°, § 3°). No ambito dos
documentos internacionais ambientais, a cooperagdo internacional para
protecdo e mitigacdo dos riscos contemporaneos ja pode ser visualizada no

Principio 24" da Declaragio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano,

"Principio 24: Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com
espirito de cooperacdo e em pé de igualdade na solucdo das questdes internacionais
relativas a protecdo e melhoria do meio. E indispensavel cooperar mediante acordos
multilaterais e bilaterais e por outros meios apropriados, a fim de evitar, eliminar ou
reduzir, e controlar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se
realizem em qualquer esfera possam acarretar para o meio, levando na devida conta
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de 1972. Igualmente, o Principio 122 prevé especificamente a necessidade
de destinacdo de recursos para que os paises em desenvolvimento possam
desenvolver as pesquisas para o desenvolvimento, com assisténcia técnica
e financeira para tal (Organiza¢bes das Nagdes Unidas, 1972).

Estas preocupacdes foram reafirmadas na Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, que foi além
para determinar que a conservacao protecao e restauracdo do ecossistema
se da a partir da cooperacdo, a exemplo do Principio 9°, que reafirmou a
necessidade de cooperacdo internacional cientifica, através do intercambio
dos conhecimentos (Organiza¢des das Nagdes Unidas, 1992).

Ainda, vé-se tal preocupacao também na Convencdo sobre Zonas
Umidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves
Aquaticas, conhecida (Convencdo de Ramsar), de 1971, que se revela um
documento internacional de grande valia para protecdo internacional

destas areas que merecem especial aten¢do, assim definidas:

Nos termos da Convengdo de Ramsar, as areas Umidas sdo
definidas como: "[...] areas de pantano, de turfa, naturais ou
artificiais, permanentes ou temporarias, com agua estatica ou
fluida, fresca, salobra ou salgada, incluindo areas de agua
marinha cuja profundidade ndo é suficiente a maré baixa
exceder seis metros.” [..] O termo “Area Umida” (AU) envolve

a soberania e os interesses de todos os Estados” (Organizacdo das Nag¢des Unidas,
1972).

“Principio 12: Recursos deveriam ser destinados para a preservacdo e melhoramento
do meio ambiente tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento e gastos que pudessem originar a inclusdo de medidas de
conservagao do meio ambiente em seus planos de desenvolvimento, bem como a
necessidade de oferecer-lhes, quando solicitado, mais assisténcia técnica e financeira
internacional com este fim” (Organizacdo das Nagdes Unidas, 1972).

"Principio 9: Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo enddgena
para o desenvolvimento sustentavel, mediante o aprimoramento da compreensao
cientifica por meio do intercambio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e
mediante a intensificacdo do desenvolvimento, da adaptacdo, da difusdo e da
transferéncia de tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras”
(Organizacao das Nagdes Unidas, 1992)
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uma grande variedade de habitats, desde manguezais ao
longo das costas tropicais; turfeiras, como as veredas; brejos;
campos sazonalmente Umidos; varzeas e até o Pantanal. [...]
Os conceitos estruturadores utilizados pela Convengédo de
Ramsar foram introduzidos formalmente ha cerca de cinco
décadas (1970). Essa estrutura conceitual visa parar e, sempre
que possivel, inverter a perda e degradacdo das areas Umidas
no mundo. Toda base estrutural foi desenvolvida por
cientistas do mundo inteiro em grupos de trabalho. No
Planejamento Estratégico da Convencdo Ramsar (2003-2008),
o Painel Cientifico e Técnico de Revisdo (STRP) reexaminou os
conceitos de: uso inteligente, carater ecolégico e mudancas
do carater ecoldgico, assim como sua aplicabilidade e
consisténcia com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel (Irigaray; Cunha; Junk, 2020, p. 14).

A Convencdo de Ramsar foi internalizada no Brasil através do
Decreto n°® 1.905, de 16 de maio de 1996. Especificamente sobre a
cooperagdo internacional relacionas as areas Umidas, extrai-se do seu
artigo 4° que “as Partes Contratantes procurardo incentivar a pesquisa e o
intercdmbio de dados e publicacbes relativas das zonas umidas e d sua flora e
fauna” (Brasil, 1996). Em entrevista realizada no ano de 2013, Paulo Rogério
Gongalves (Diretor de Biodiversidade Aquética, Mar e Antartica no
Ministério do Meio Ambiente do Brasil) apresenta as obrigacdes e

beneficios decorrentes da assinatura da Convencéo de Ramsar:

Os paises que ratificaram a convencdo de Ramsar
comprometem-se a conservar e utilizar de forma sabia as
zonas Umidas. Portanto, tornam-se responsaveis por uma
série de atividades, como, por exemplo, formular e
implementar planos que promovam a conservagao de zonas
Umidas; identificar e designar zonas Umidas de importancia
internacional em seu territério (Sitios Ramsar), promover e
revisar a convencao, entre outras.

Aceitando essas obrigacdes, o pais tem acesso a beneficios
tais como cooperagdo técnica e apoio financeiro para
promover a utilizagdo dos recursos naturais das zonas Umidas
de forma sustentavel, favorecendo a implementacédo, em tais
areas, de modelos de desenvolvimento que proporcione
qualidade de vida aos seus habitantes. (Gongalves, 2013).
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Em 2013, o Brasil contava com um total de 11 sitios Ramsar que
ocupam uma area de 6.568.359 hectares (Gongalves, 2013), de modo que,
diante das peculiaridades das éareas Umidas, deve-se buscar o
desenvolvimento de forma adequada aos riscos proprios de tais zonas.
Igualmente, a mitigagdo dos riscos se dard a partir do intercambio de
conhecimento no que diz respeito aos impactos resultantes das mudancas
climaticas e dos desafios politicos enfrentados em ambito nacional,
regional e internacional.

E relevante destacar que a cooperacdo técnica internacional, em
sede administrativa nacional, é regulamentada pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), através da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), que
divulga os acordos vigentes de cooperacdo técnica a partir de trés
perspectivas: a) multilateral; b) entre paises em desenvolvimento e )
bilateral. Em relacdo aos acordos vigentes de “cooperagdo técnica entre
paises em desenvolvimento”, encontra-se documentos internacionais de
cooperacdo com paises da Africa, América Latina e Caribe, Asia e Leste
Europeu (Brasil, 2024). Quanto aos acordos vigentes de "cooperacao
técnica bilateral”, identifica-se com os seguintes paises: Alemanha, Canada,
Espanha, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo, Noruega, Paises Baixos,
Portugal e Reino Unido (Brasil, 2024a).

Portanto, imprescindivel a cooperacdo técnica no ambito das areas
Umidas ndo apenas para se identificar os riscos a tempo (como também
determinado na Convengdo de Ramsar) ou, ainda, para auxiliar no
diagnostico dos problemas que se apresentarem. Além disso, a partir dos
bons costumes adotados para a protecdo ambiental, bem como do
conhecimento paro uso racional das zonas Umidas, pode-se buscar a¢des
representativas e eficazes de sustentabilidade.

No Brasil, instituiu-se a partir da Lei 12.954/2014 o Instituto

Nacional de Pesquisa do Pantanal (INPP) que, nos termos do §2° do art. 1°,
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“tem por finalidade integrar e articular acdes na regido do Pantanal,
promover novas iniciativas e propiciar o desenvolvimento de modelos e de
bancos de dados para integrar a transferéncia do conhecimento gerado na
regido” (Brasil, 2014). A operacionalizacdo efetiva do INPP se deu somente
em 2022, como é apresentado em documento oficial, denominado

"Histérico”, encontrado no site oficial (Brasil, 2024b):

O MCTI publicou o Decreto n® 11.257, de 16 novembro de
2022, em processo de reformulagdo de sua estrutura
organizacional, e promoveu a consolidagdo do INPP como
unidade de pesquisa. Em abril de 2023, o MCTI publicou o
Decreto n® 11.493, de 17 de abril de 2023, aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Funcdes de Confianca do MCTI e remaneja e
transforma cargos em comissdo e fungdes de confianca,
incluindo o INPP. Por fim, em maio de 2023, foi publicada a
Portaria MCTI n° 6.988, de 08 de maio de 2023, que aprovou
o Regimento Interno do Instituto Nacional de Pesquisa do
Pantanal.

No ano de 2024, foi aberto o primeiro concurso publico do INPP
(Edital N° 1 - MCTI/INPP, de 21 de outubro de 2024) para o provimento de
vagas e a formagdo de cadastro de reserva em cargos de pesquisador
adjunto e de tecnologista (Brasil, 2024c).

Tem-se, por isso, como relevante em grande medida a cooperagao
internacional em matéria ambiental, especialmente a cooperagéo técnico-
cientifica para concretizacdo da protecdo das areas Umidas, destacando-se,
a este titulo, a importancia do INPP na protecdo do Pantanal reconhecido

em cadernos especializados (Ruivo; Silva, 2017).
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante das peculiaridades das areas Umidas, deve-se buscar o

desenvolvimento de forma adequada, de modo que a mitigacdo dos riscos
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se dara a partir do intercambio de conhecimento no que diz respeito aos
impactos resultantes das mudancas climaticas e dos desafios politicos
enfrentados em ambito nacional, regional e internacional.

Os documentos internacionais e, sobretudo, a Convencao de
Ramsar apontam pela necessidade de cooperagdo internacional e
estimulam o intercAmbio técnico-cientifico para tal finalidade. E relevante
destacar os acordos possibilitados através da através da Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC), do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) nesta
matéria.

Portanto, imprescindivel a cooperagao técnica no ambito das areas
Umidas ndo apenas para se identificar os riscos a tempo ou, ainda, para
auxiliar no diagnostico dos problemas que se apresentarem, mas para que,
a partir dos bons costumes adotados para a prote¢do ambiental, bem como
do conhecimento paro uso racional das zonas Umidas, possa-se buscar
acOes representativas e eficazes de sustentabilidade.

E relevante, em grande medida, a cooperacdo internacional em
matéria ambiental, especialmente a cooperacdo técnico-cientifica para
concretizacdo da protegdo das areas Umidas, destacando-se, a este titulo, a
importancia do Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal (INPP).

A operacionalizag¢do das atividades do INPP, bem como a realizagao
de concurso para provimento dos cargos de ... e... denotam a importancia
das pesquisas a serem realizadas que permitem intercambio sobre o

Pantanal e todo o ecossistema relacionado as areas Umidas.
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1 INTRODUGAO

O fendmeno migratério e o acolhimento de refugiados constituem
desafios complexos para governos em todo o mundo, incluindo o Brasil,
especialmente diante do crescimento exponencial dessas populagdes. Esse
movimento global implica ndo apenas questdes de controle de fronteiras e
regulamentos, mas também desafios sociais, econdmicos e politicos que
exigem uma abordagem humanitéria e integrativa. No contexto brasileiro,
as politicas migratérias buscam alinhar-se aos direitos humanos e ao
compromisso com a integragdo social, embora enfrentem obstaculos
significativos em eficiéncia e adaptacdo as necessidades especificas de
migrantes e refugiados. Tais dificuldades tornam-se mais evidentes ao
considerar a vulnerabilidade desta populagdo, muitas vezes ampliada por

desigualdades e barreiras no acesso a direitos béasicos e servicos essenciais.
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Este resumo tem por objetivo ampliar o entendimento sobre os
principais desafios e as perspectivas das politicas publicas de migracdo e
refdgio no Brasil. Além disso, busca-se destacar a importancia de politicas
equitativas e a necessidade de um didlogo continuo entre governo e
sociedade civil para oferecer condi¢des dignas e inclusivas. Este estudo
ainda apresenta inovacbes e recomendacdes para melhorar a eficacia das
agoes, promovendo um ambiente em que os direitos dos migrantes e

refugiados sejam respeitados e suas especificidades, compreendidas.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é analisar as politicas publicas de
migracdo e refdgio no Brasil, focando em como elas se adequam as
necessidades de integracdo e respeito aos direitos humanos dessas
populacdes. Especificamente, busca investigar a estrutura legislativa que
regulamenta a migragéo e o reflgio no Brasil (Lei n. 6.815/1980); avaliar a
atuagdo das instituicdes responsaveis pela gestdo migratéria no pais;
identificar desafios e inovacdes que podem melhorar o acolhimento e a
integracdo de migrantes e refugiados; e propor recomendacdes para uma

abordagem mais equitativa e integrada na politica migratoria brasileira.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com enfoque
descritivo e exploratério. A andlise documental foi a principal técnica
utilizada, examinando leis, estatutos e relatérios governamentais e de
organiza¢des da sociedade civil sobre o acolhimento de migrantes e

refugiados no Brasil (Povo Neto; Sprandel, 2009). A revisdo de literatura
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incluiu estudos nacionais e internacionais sobre a tematica migratéria e o

refugio, analisando abordagens criticas e de direitos humanos.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

As politicas de migracdo e refugio no Brasil baseiam-se em uma
estrutura normativa que busca respeitar os direitos humanos. A Lei de
Migracdo (Lei n. 13.445/2017) representa um avanco, consolidando
garantias fundamentais e promovendo a integracdo dos migrantes. No
entanto, diversos desafios permanecem, principalmente na aplicacdo
pratica dessas normas, onde questdes como discriminacdo, xenofobia e
burocracia dificultam a inclusdo social (Cogo; Camargo; Generali, 2023).
Estudos como os de Oliveira (2017) ressaltam a importancia de atualiza¢bes
na legislacdo para melhor integracdo dessas populagdes vulneraveis.

Além disso, o impacto da pandemia da COVID-19 exacerbou as
dificuldades enfrentadas por migrantes e refugiados, pressionando o
sistema publico e evidenciando a necessidade de politicas adaptativas
(Coentro, 2011). Como observa Lussi (2015), “os fluxos migratérios
imprevistos em contextos de crise exigem uma abordagem que seja capaz
de responder rapidamente as demandas emergenciais e sociais dessas
populagdes.” A colaboragdo entre governo e organizagdes nao
governamentais (ONGs) é essencial para atender a essas demandas, uma
vez que essas organizagdes frequentemente proporcionam o suporte inicial
e mais préximo ao migrante (Cogo; Camargo; Generali, 2023).

No ambito internacional, a cooperacdo é fundamental na
construcdo de politicas migratorias eficazes, considerando que os paises
precisam responder de maneira coordenada as crises migratorias e
humanitarias globais (Santos, 1997). Benvenuto (2015) destaca a relevancia

de abordagens interculturais e de respeito aos direitos humanos universais
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na criagdo de politicas migratdrias que considerem a diversidade e as
necessidades de diferentes populagdes. Rodrigues (2020), ao aplicar uma
analise da Teoria Critica e da Escola de Frankfurt, reforca a importancia de
considerar aspectos histéricos e sociais especificos de cada contexto

migratdrio para promover uma politica que respeite a dignidade humana.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil possui uma legislagdo migratéria avancada, mas desafios
significativos ainda impedem uma politica verdadeiramente inclusiva para
migrantes e refugiados. A andlise evidenciou a necessidade de aprimorar a
aplicacdo pratica das leis e de adotar uma abordagem mais abrangente e
colaborativa, incluindo a participacio de ONGs e organizacdes
internacionais na formulacdo e implementacdo das politicas migratdrias.
Uma politica publica mais inclusiva e eficiente é essencial para garantir que
os direitos dos migrantes e refugiados sejam respeitados e que essas
populagdes possam contribuir para a sociedade brasileira de maneira

integrada.
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1 INTRODUGAO

O principio da insignificancia, enquanto excludente da tipicidade
material, desempenha um papel central na politica criminal moderna, que
busca racionalizar o uso do poder punitivo do Estado. No entanto, a
jurisprudéncia brasileira tem adotado o entendimento de que
circunstancias subjetivas, como a reincidéncia, maus antecedentes e
reiteracdo criminosa, podem justificar a negativa de sua aplicacao.

Este estudo concentra-se em uma andlise critica da decisdo
proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no Habeas
Corpus (HC) 123.108/MG, que admite o afastamento do principio da
insignificancia com fundamento nessas circunstancias subjetivas. A escolha
da decisdo se dad em razdo de sua qualidade de representativa da

controvérsia, posto que proferida pelo plenario da mais alta corte do pais.
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Assim, visa-se realizar um diadlogo entre a dogmatica penal e a pratica
judiciéria.

A questdo central deste estudo é: circunstancias subjetivas, como a
reincidéncia, os maus antecedentes e a reiteracdo criminosa, podem
legitimar o afastamento do principio da insignificancia? A jurisprudéncia
atual dos tribunais brasileiros tem frequentemente utilizado essas
circunstancias para justificar negativa do principio da insignificancia, o que
gera a necessidade de uma reflexdo sobre a adequacéo dessa pratica a luz
da dogmaética penal e dos desafios do sistema de justiga criminal.

A relevancia deste estudo decorre da necessidade de promover
uma politica criminal mais racional e proporcional, em linha com os
principios constitucionais. Dada a realidade do superencarceramento e da
seletividade penal, especialmente em relacdo aos crimes patrimoniais de
menor valor, o afastamento do principio da insignificdncia com base em
fatores subjetivos levanta importantes questbes a serem enfrentadas pela
dogmatica penal. O artigo visa contribuir para o debate sobre a
racionalidade do uso do direito penal como ultima ratio e a necessidade de
uma pratica judiciaria mais humanista.

Espera-se, ao final da pesquisa, demonstrar que o afastamento do
principio da insignificincia com base em circunstancias subjetivas, como
reincidéncia e maus antecedentes, ndo se sustenta quando confrontado
com a teoria do delito. Além disso, espera-se promover uma revisao critica
da jurisprudéncia atual, defendendo uma aplicagdo mais restrita do direito
penal, que respeite a funcdo de minima intervencdo, focada na protecéo de

bens juridicos relevantes e na exclusdo de condutas de baixa lesividade.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é realizar uma andlise critica da
decisdo proferida pelo Plenario do STF, no HC 123.108/MG, que admite
afastar a aplicagdo do principio da insignificancia com base em
circunstancias subjetivas, como a reincidéncia, maus antecedentes e a
reiteracdo criminosa, buscando estabelecer um didlogo entre a dogmatica
penal e a pratica judiciéria.

Como objetivos especificos, enumeramos:

a) Investigar o conteido do principio de insignificancia,
examinando seu significado e posicdo sistematica na teoria juridica do
crime;

b) Analisar criticamente os vetores consagrados na jurisprudéncia
do STF para sua aplicacdo;

c) Avaliar a legitimidade da fundamentacéo juridica adotada pelo
Plenario do STF, no HC 123.108/MG, para afastar a aplicagdo do principio

da insignificancia com base em circunstancias subjetivas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada na
pesquisa bibliografica e na analise jurisprudencial. A pesquisa bibliografica
seréa realizada com o objetivo de explorar os conceitos e fundamentos do
principio da insignificancia na teoria do delito. Serdo consultadas doutrinas
juridicas, artigos cientificos e legislagbes aplicaveis, buscando uma
compreensdo aprofundada da temética.

A andlise jurisprudencial concentrar-se-4 na decisdo do HC
123.108/MG, proferida pelo Plenario do STF, que é representativa da

controvérsia sobre a possibilidade de afastar o principio da insignificancia
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com base em circunstancias subjetivas. A decisdo foi selecionada por ser
um marco importante na jurisprudéncia brasileira sobre o tema, fornecendo
o caminho para o didlogo entre a dogmatica penal e a pratica judicial

O estudo utilizard o método dedutivo, partindo de conceitos gerais
sobre a teoria do delito e principio da insignificancia, para entdo aplicar

esses fundamentos na andlise critica da jurisprudéncia.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

A teoria do delito atua como o método que, por meio de esquemas
conceituais, permite qualificar uma conduta como crime. O conceito
analitico de crime, compreendido como uma agdo tipica, antijuridica e
culpével, ao ser organizado sistematicamente nesses trés elementos,
oferece o caminho para a qualificagdo de um comportamento humano
como penalmente relevante. (Brandao, 2020, p. 2-3)

A tipicidade, como primeiro elemento do crime, estabelece uma
intima ligagcdo com o principio da legalidade, sendo compreendida como
um juizo de adequacdo que avalia a correspondéncia entre a conduta
humana e o tipo penal. O tipo penal representa um modelo conceitual que
individualiza um comportamento humano abstrato, conferindo-lhe o status
de proibido, sob a ameaca de uma pena. Do tipo incriminador, extrai-se a
norma penal, consistente no imperativo de comportamento ou no
comando ideal. Enquanto o tipo penal estd na lei, a norma penal é uma
decorréncia logica extraida da lei. (Brandao, 2020, p. 50 e ss)

Nesse sentido, esclarece-se que todo tipo penal tutela um valor,
consistente no bem juridico. Numa perspectiva substancial da legalidade
penal, o crime consiste em lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico. Assim,
para que haja tipicidade penal, além da adequacdo formal da conduta ao

direito positivo, € necessaria a tipicidade material para um juizo completo
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de correspondéncia, consubstanciada na lesdo ou perigo de lesdo do bem
juridico tutelado pelo tipo penal. Portanto, a tipicidade material diz respeito
a adequacdo substancial do comportamento humano ao tipo penal,
avaliando se a conduta é verdadeiramente relevante penalmente. (Roxin,
1997, p. 51 e ss.)

Compreendido isso, nota-se que a tipicidade material,
fundamentada na teoria do bem juridico, podera servir como fundamento
de causas supra-legais de exclusdo da tipicidade, afastando o juizo de
adequagdo entre conduta e tipo penal. Isso porque o principio da
legalidade, alicerce da dogmatica e do método penal, tem por finalidade a
limitagcdo da violéncia estatal, de modo que a pena deve ser proporcional
ao dano causado ao bem juridico, pois, caso contrario, a pena ndo estara
justificada. (Brandao, 2012, p. 215 e ss.)

Nesse contexto, insere-se o principio da insignificancia,
compreendido como causa supralegal de exclusdo da tipicidade material
em razdo da auséncia de lesdo ou perigo de lesdo relevante ao bem juridico
tutelado pela normal penal (Vico Mafias, 1994, p. 58, e Franco, 2007, p. 59).
O principio da insignificancia é estreitamente vinculado a ideia de
subsidiariedade do direito penal, servindo como um importante
mecanismo de controle dos excessos punitivos ao buscar limitar o alcance
daquelas condutas que, apesar de formalmente tipicas, ndo apresentam
lesividade substancialmente relevante em face ao bem juridico (Bitencourt,
2020, p. 140 e ss.).

No direito brasileiro, apesar da auséncia de previsdo expressa no
direito positivo, o reconhecimento da forga juridica do principio da
insignificancia é incontroverso e reafirmado diuturnamente pelos tribunais,
tendo como principal parametro de seu contetido o paradigmatico julgado
do STF no HC 84.412/SP, que fixou 04 (quatro) vetores para sua

configuracdo: (i) minima ofensividade da conduta do agente; (ii) nenhuma
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periculosidade social da acao; (iii) reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento; (iv) inexpressividade da lesdo juridica provocada.
(Brasil, 2004)

Assim, o desafio dos juristas quanto ao principio da insignificancia
na pratica forense brasileira ndo mais reside na afirmacdo de sua forca
juridica, mas sim no enfrentamento da negativa de sua aplicacdo a casos
concretos ou tipos penais em abstrato com fundamentos questionaveis do
ponto de vista da dogmatica-penal. (Junqueira; Santos, 2023, p. 81 e ss.)

Parte desse problema reside na elasticidade desses conceitos,
abrindo margem para a arbitrariedade judicial. A indeterminacdo do
contetido dos vetores permite que o magistrado introduza fatores que
extrapolam a andlise objetiva da lesividade da conduta para afastar a
aplicacdo do principio da insignificancia. (Semer, 2022, p. 220 e ss.)

Particularmente relevante é a negativa de aplicagdo do principio da
insignificancia com fundamento em circunstancias subjetivas, como a
reincidéncia, maus antecedentes e reiteracdo criminosa. O plenario do STF,
no HC 123.108/MG, fixou a tese de que, embora a reincidéncia ndo
justifique, por si so, afastar o principio da insignificancia, sua aplicacdo
"envolve um juizo amplo (“conglobante”), que vai além da simples afericdo
do resultado material da conduta, abrangendo também a reincidéncia ou
contumdcia do agente, elementos que, embora ndo determinantes, devem
ser considerados" (Brasil, 2016).

Ocorre que esse “juizo conglobante" implica que o magistrado
considere nao apenas a lesividade material da conduta, distorcendo a
l6gica sistematica da teoria do delito. A inclusdo de circunstancias
subjetivas, como a reincidéncia e a contumacia, na analise da aplicabilidade
do principio da insignificancia extrapola o ambito da tipicidade material,
pois esses dados ndo dizem respeito a lesividade objetiva da conduta em

si, que é o critério central para a tipicidade material no direito penal.
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O principio da insignificancia, enquanto excludente da tipicidade
material, se fundamenta na ideia de que o direito penal deve intervir apenas
guando houver uma lesdo significativa ao bem juridico protegido. Desse
modo, o foco dessa analise deve recair unicamente sobre circunstancias
objetivas, ou seja, a conduta e o resultado lesivo para o bem juridico
tutelado pela norma penal.

Nesse sentido, considerar fatores como a reincidéncia ou os maus
antecedentes do agente para afastar a insignificancia deturpa a fun¢éo do
principio, pois desloca a andlise do foco central — a lesividade da conduta
— para caracteristicas pessoais do réu que, embora relevantes na fase de
dosimetria da pena, ndo alteram o grau de lesividade ao bem juridico. O
simples fato de o agente ser reincidente ou contumaz nao agrava a ofensa
causada ao bem juridico no caso concreto. A conduta que, em um primeiro
delito, é considerada insignificante, ndo se torna automaticamente lesiva
em razdo do histoérico do agente.

A Unica excecdo vélida para afastar a aplicacdo do principio da
insignificancia é a chamada “reiteracdo cumulativa”. Conforme destaca Luiz
Flavio Gomes, ela ocorre quando uma série de condutas de baixa lesividade,
praticadas de forma repetida, acabam somando-se e gerando uma lesdo
relevante ao bem juridico protegido. Isso se da, especialmente, no contexto
do crime continuado, em que os atos praticados de forma fracionada
possuem uma conexdo entre si. A presenca de elos entre essas ac¢des
demonstra uma intencdo de alcancar um efeito acumulado, que, somado,
ultrapassa o que seria considerado uma lesdo infima. Assim, ao considerar
o conjunto das condutas como um todo, o impacto global torna-se
penalmente relevante, justificando a negativa de aplicacdo do principio da
insignificancia. (Gomes, 2013, p. 112 e ss.)

Portanto, as circunstancias subjetivas, como a reincidéncia, os maus

antecedentes e a reiteracao criminosa, devem ser levadas em consideracao
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apenas na dosimetria da pena, e ndo no juizo de tipicidade, ressalvada a
hipotese de reiteracdo cumulativa, posto que nesta fase a andlise se limita
em aferir se a conduta produz uma lesdo relevante ao bem juridico, que
deve se basear na ofensividade objetiva da conduta e ndo o histérico do

s

reu.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste estudo demonstrou que o uso
de circunstancias como a reincidéncia, os maus antecedentes e a reiteracao
criminosa para afastar a aplicacdo do principio da insignificancia gera um
desvio da andlise focada no dano concreto ao bem juridico. A decisdo do
STF no HC 123.108/MG reflete essa abordagem, ao admitir que tais
caracteristicas do agente possam ser consideradas em um "juizo
conglobante”, ampliando a analise para além da lesdo gerada da conduta.
Contudo, tal abordagem se afasta da tipicidade material, que se limita a
avaliar o dano efetivo causado ao bem juridico tutelado.

Ao incluir fatores como a reincidéncia para avaliar a relevancia
penal de uma conduta, a andlise deixa de se concentrar unicamente na
ofensa ou no dano provocado pelo ato. A esséncia do principio da
insignificancia é excluir da esfera penal condutas que, por sua proépria
natureza, causam uma lesdo minima e irrelevante ao bem juridico, ndo
justificando a intervencdo penal.

No entanto, em casos de reiteracdo cumulativa, quando uma série
de pequenos atos conectados gera uma lesdo que, somada, se torna
significativa, é possivel afastar o principio da insignificancia. Nesse cenério,
a repeticdo dos atos de pequena lesividade, em contexto de continuidade
delitiva, transforma a soma das a¢des em um dano relevante, justificando a

atuagdo do direito penal. Assim, conclui-se que a andlise da aplicacdo do
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principio da insignificancia deve ser centrada na avaliacdo do dano causado
ao bem juridico, considerando a gravidade concreta da lesdo e ndo

caracteristicas o histdrico do agente.
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1 INTRODUGAO

Quando se discute a greve dos servidores publicos, via de regra, o
debate tangéncia o Direito Administrativo, isto é, mostra-se superficial.
Deve-se, porém, ter uma visdo e uma discussdo pautadas na sistematica
geral de tal ramo do Direito; interpretando-o, ainda, conforme as ldgicas
constitucionais e trabalhistas.

Assim, o direito a greve do servidor publico apresenta-se como
tema transversal no Direito. Isso porque cuida de questdes ndo so
empregaticias, como também constitucionais e administrativas.

O presente trabalho propde trazer uma nova visdo a discussdo
acerca do direito a greve dos servidores publicos no Brasil, uma solucdo
consensual e propria de um regime federalista.

Diz-se consensual, pois tem por premissa estabelecer um didlogo
mais assertivo entre o Judiciario e os demais Poderes. Na mesma senda,
considera ndo s6 a capacidade administrativa dos entes federativos, como

também as autonomias de seus poderes constituidos e a reparticdo de
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competéncias prevista no pacto federativo (art. 21 a 24 da Constituicao
Federal).

Justifica-se tal abordagem ja& que inexiste regulamentagdo do
direito a greve dos servidores publicos no Brasil; tornando, pois, o
dispositivo constitucional nominativo, isto é esvaziado de qualquer
aplicacdo pratica (Loewenstein, 1986, p. 216-222).

O trabalho reconhece os entendimentos do Supremo Tribunal
Federal (STF) nos Mandados de Injungdo (Ml) n° 670, 708 e 712. Pretende-
se, contudo, apresentar formas diversas de suprir a auséncia legislativa, sem
atuar de forma ativista, tampouco deixar de assegurar a efetividade da

Constituicao.

2 OBJETIVOS

O trabalho tem por objetivo explorar e analisar (l) o direito a greve
e o direito a greve dos servidores publicos; (ll) a possibilidade de aplicacdo
de meios alternativos de solucao de conflitos em sede de Ml e demais a¢des
constitucionais subjetivas; (Ill) o pacto federativo.

Objetiva-se, ainda, investigar a divisdo constitucional das
competéncias, a autonomia administrativa dos entes e de seus poderes
constituidos.

O trabalho tem por finalidade conceituar e descrever os pontos
explorados, analisados e investigados, demonstrando seus reflexos
juridicos. Espera-se, ademais, contribuir para futuros trabalhos que tratem

sobre os conceitos nele desenvolvidos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Sob o método dedutivo e a pesquisa qualitativa, a partir de anélises
tedrico-doutrinarias, com base na literatura nacional e internacional
especifica sobre o assunto e em dados e evidéncias cientificas, a fim de
ampliar a compreensdo do tema. Ademais, procurou-se descrever e
explorar (I) o consensualismo em sede de a¢bes de constitucionalidade de

carater subjetivo; e (Il) uma saida constitucional para a auséncia legislativa.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

O direito a greve — em sentido amplo — doutrinariamente é tido
como um direito de autodefesa (Moraes, 2023, p. 220), representando um
verdadeiro direito subjetivo do trabalhador, com a finalidade de possibilitar
negociagdo de melhores e mais dignas condi¢bes de trabalho (Nery Jr,
Abboud; 2019, p. 495).

Direito esse, todavia, que ndo é absoluto, como cedico pelo STF
(Recurso Extraordinario n® 184.083) e pelo Tribunal Superior do Trabalho
(Recurso Ordinario 316-67.2014.5.12.0000).

Podendo, pois, a greve ser considerada abusiva, ou seja, quando se
ultrapassa a legalidade, por meio da utilizacao do direito para cometimento
de atos ilicitos, improbos e criminosos, como bem firmado pelo STF no
Recurso Extraordinario n°® 282.682.

Tais consideracdes, embora versem sobre a interpretacéo do art. 9°
da Constituicdo Federal (é assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender) ndo impedem de serem aplicadas ao
mesmo direito destinado aos servidores publicos. Isso com fundamento na

aplicacdo analdgica estabelecida pelo STF nos Ml n° 670, 708 e 712.
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Resta-se saber, entretanto, (I) o porqué de ndo ser assegurado o
direito a greve do servidor publico e (ll) qual a natureza juridica de tal
direito.

Em primeira anélise, trata-se de norma constitucional com alto grau
de abertura as vontades dos legisladores, administradores e julgadores
(Mendes; Branco, 2023, p. 128). Em outras palavras, norma de eficacia
limitada.

A bem da verdade, a greve dos servidores publicos surge como
norma de eficacia limitada, mas que passa a ser de eficacia contida. Tal
alternancia explica-se pelo fato de que as decisdes do STF nos MI n°® 670,
708 e 712 detiveram eficacia erga omnes (Mendes; Branco, 2023, p. 1197),
diferentemente da postura concretista adotada em julgados anteriores pela
Corte (Abboud, 2020, p. 903).

A limitacdo da norma residia no fato de que ndo havia lei
paradigma, devendo, portanto, haver a acdo institucional (Mendes; Branco,
2023, p. 130). Por outro lado, a sua caracteristica contida agora pode ser
vislumbrada, j& que é possivel o exercicio direito, porém somente tal
exercicio estd condicionado a Lei, devendo ocorrer em plena conformidade
com a ela (Temer, 2008, p. 26). No caso em questdo, a greve dos servidores
devera seguir a sistematica da Lei n® 7.783/89, que regulamenta o direito a
greve dos trabalhadores celetistas.

Por se tratar de norma ndo autoexecutdvel, not self-executing
provisions (Barbosa, 1933, p. 475), a invocacao do direito previsto na norma
s6, e somente sO, poderd ocorrer se for da vontade do legislador
regulamentar a matéria (Mendes; Branco, 2023, p. 130). A regulamentacéo,
contudo, podera ainda restringir o permissivo constitucional, de modo a

restringir tal direito, j& que é norma de dupla eficacia.
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Em segunda analise, é necessario estabelecer a natureza juridica do
direito a greve dos servidores publicos; isto é, afirmar se é matéria
trabalhista ou administrativa.

A resposta para o cidaddo médio pode se dar de forma imediata:
trabalhista. Contudo, deve-se advertir que ndo é porque tem casco, anda
na terra e tem uma cara feia que é jabuti, pode ser um cagado; que é
parente do jabuti, mas ndo é jabuti. Assim, ndo é porque a relagao é laboral
gue obrigatoriamente sera regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) (Marrara, 2024, p. 397).

Em que pese se tratar de uma relacdo de trabalho, ou seja, detenha
os elementos tipicos da (l) pessoalidade; (ll) onerosidade; (lll) ndo-
eventualidade e (IV) subordinagdo (Meirelles; Burle Filho; Burle, 2016, p.
517); os servidores publicos civis - ou agentes administrativos - sujeitam-
se, via de regra, aos respectivos estatutos, leis proprias.

Os agentes administrativos podem fazer parte, unicamente, de um
regime juridico: (a) estatutdrio regular, geral ou peculiar, ou (b)
administrativo especial, ou (c) celetista (regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT), de natureza profissional e empregaticia (Meirelles; Burle
Filho; Burle, 2016, p. 518). Contudo, as discussdes do presente trabalho
centram-se tdo somente nas relacdes nado celetistas.

A titulo de exemplo, juizes e promotores ndo se sujeitam as leis
trabalhistas, mas sim as leis proprias (e. g. Lei Organica da Magistratura
Nacional, Lei Organica do Ministério Publico da Unido); motivo pelo qual,
por exemplo, ndo trabalham em escala 6x1, por 8h/dia, bem como néo
podem ser demitidos a qualquer momento, de forma discricionéria.
Tratam-se de servidores civis regidos por estatutos especiais (Marrara,
2024, p. 411).

A Constituicdo, como norma constituidora do Estado (federal),

reparte os poderes politicos do Estado; isso de modo que cada ente
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federado detenha capacidade e autonomia financeira, administrativa e
politica (Bonavides, 2011, p. 195).

Nota-se, ademais, que a Emenda Constitucional (EC) n° 19 de 1998
alterou o art. 37, ll, da Constituicao Federal para que a lei que regulamente
o direito a greve dos servidores publicos ndo fosse mais lei complementar,
mas sim lei especial — leia-se lei ordinaria.

Isso possibilita a interpretacdo de que nao cabe tdo apenas ao
Congresso Nacional a edicdo da referida, mas sim que a competéncia e a
iniciativa legislativa tornam-se comuns.

Desse modo, tanto a Unido, como Estados, Distrito Federal e
Municipios possuem competéncia propria para legislar acerca do préprio
quadro de servidores. Compete, ademais, a Unido estabelecer diretrizes
gerais, tal como faz com os Promotores de Justica dos Estados (Lei
Complementar 34/94), para o funcionalismo publico nacional e, com isso,
regulamentar o direito a greve no ambito da administracdo publica
nacional.

E fundamental, no Estado Democratico de Direito, que a
participacdo democratica seja tratada (I) como diferencial da jurisdicdo
constitucional; (Il) como elemento de sopesamento entre decisdes tomadas
em sede constitucional (Abboud, 2020, p. 1015); e, por fim, (lll) como
principio informador das decisdes constitucionais (Haberle, 1997, p. 42-43).

Em a¢des que demandem ac¢bes dos demais Poderes, para que o
Supremo Tribunal Federal ndo atue de forma ativista, é completamente
razoavel que se tente meios alternativos de solugdo de conflitos. Didlogo
institucional, intra partes, audiéncias publicas entre outros meios que
possam somar ao didlogo e a consensualidade.

Negar o carater democratico na construcdo de interpretacoes

constitucionais ndo apenas torna o Judicidrio distante do jurisdicionado,
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como também o coloca em rota de colisdo com o Estado Democrético de
Direito.

Em que pese o STF ser o guardido da Constituicdo e deter a
competéncia de decidir sobre a correta interpretacdo de tal documento,
nada o impede de realizar em conjunto com demais forcas politicas e
juridicas. E nessa linha, e somente nela, que seré possivel afirmar que todos
sdo legitimos intérpretes da Constituicdo; e, ato continuo, as decisdes

tomadas pelo STF terdo mais legitimidade (Haberle, 1997, p. 23-24).
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Tendo em vista o discutido e os resultados da pesquisa, infere-se
que (I) o direito a greve dos servidores publicos é de natureza
administrativa; (Il) a legitimidade para a regulamentacdo de tal direito é
concorrente, tal como a iniciativa; (lll) a participacdo democratica, plural,
deve ser principio informador das decisbes constitucionais.

Uma vez que a greve dos servidores publicos pode ser considerada
como matéria eminentemente administrativa, infere-se que a competéncia
para sua legislagdo é concorrente. Como visto, essa foi a intencdo do
constituinte reformador, quando flexibilizou o permissivo constitucional via
EC 19 de 1998.

Em outras palavras, ndo sendo mais matéria a ser tratada por lei
complementar, deixa o Congresso Nacional de ser Unico 6rgdo competente
para a regulamentacdo da matéria. Assim, compete tdo somente a Unido a
deliberacdo acerca do direito a greve dos seus servidores — por lei federal
- ou dos servidores publicos em sentido geral — por lei nacional —; como
também dos Estados, do Distrito Federal e, dentro das suas respectivas

competéncias, os Municipios.
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Ainiciativa, por sua vez, podera ser do Presidente da Republica, seja
para fins de lei federal ou lei nacional acerca; dos Governadores e dos
Prefeitos, para fins de leis estaduais e municipais que se apliquem téo
somente aos servidores do estado e dos municipios. Ndo excluindo, por
Obvio, a legitimidade de qualquer parlamentar apresentar perante a sua
respectiva casa legislativa lei que verse sobre o direito a greve dos
servidores publicos.

Por fim, em um Estado Democratico de Direito, a participagdo
democratica ndo estd adstrita tdo somente as eleicbes, é necessaria a
participacao dos segmentos da sociedade na jurisdi¢do constitucional. Isso
porque a sociedade nao so é legitima para a interpretacdo da Constituigéo,

como também legitima o 6rgdo constitucional e suas decisdes.
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1 INTRODUGAO

Considerando que a saude é direito de todos e dever do Estado,
como disposto no art. 196 da Constituicao Federal de 1988, entende-se que
ela deve ser assegurada por meio de politicas publicas que garantam o
acesso universal e igualitario aos servicos de saude. No entanto, a realidade
mostra que nem sempre o Sistema Unico de Satde (SUS) consegue atender,
plenamente, a essas demandas, levando muitos cidadaos a recorrerem ao
Judiciario em prol de tratamentos e medicamentos dos quais necessitam.

Esse fendmeno, conhecido como judicializacdo da saude, reflete a
importancia do direito a saide como direito fundamental, ao mesmo
tempo em que expde desafios estruturais e financeiros para o sistema de
saude publica. Isso porque o aumento das a¢des judiciais tem gerado um

paradoxo: enquanto a judicializagdo oferece uma via de acesso aos servigos

173



Anais do V Congresso Internacional de Direito Aplicado
(Grupo de Trabalho 5 - Constitucional e Administrativo)

de saude, ela também evidencia as fragilidades do SUS e provoca uma
sobrecarga no Poder Judicidrio. A busca por solugdes individuais, em
detrimento de politicas coletivas, acaba por aprofundar desigualdades, uma
vez que nem todos os cidaddos tém a mesma capacidade de reivindicar
seus direitos judicialmente.

Diante desse cenario, a discussdo sobre os impactos da
judicializacdo da saude no Brasil é fundamental, considerando suas
implicagbes para a efetivacdo do direito a saude e a necessidade de
reavaliacdo do papel do Judicidrio neste contexto. Assim, este trabalho
propde-se a analisar as consequéncias desse fendmeno e a explorar
alternativas que busquem garantir o acesso a saude de forma equitativa,
sem comprometer a sustentabilidade do sistema.

A judicializagdo da salide também destaca a importancia da
participacdo social e do controle social nas politicas de satde. A medida
gue os cidadaos recorrem ao Judiciario para assegurar seus direitos, torna-
se evidente a necessidade de mecanismos que favorecam a transparéncia
e a responsabilizacdo nas decisbes governamentais. A promocdo de um
didlogo mais eficaz entre sociedade civil e instituicdes publicas é crucial
para desenvolver solu¢des integradas e sustentaveis, que ndo apenas
atendam as demandas individuais, mas que também fortalecam o SUS e
assegurem o direito a saude para todos.

Para este estudo, foram utilizadas ferramentas de consulta publica
acessiveis, como o Painel Justica em NUmeros do CNJ; o site do Ministério

da Saude disponivel no Portal Gov.br; e a Biblioteca Virtual em Saude.
2 OBJETIVOS

Como objetivo geral deste trabalho, tem-se a anélise dos impactos

da judicializacdo da saude no Brasil, mediante as implicagdes para a
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efetivacdo do direito & salde e a sustentabilidade do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Para alcancar esse objetivo, este estudo propde-se a: 1) examinar
as causas que levam os cidadaos a recorrerem ao Judiciario no ambito do
SUS; 2) identificar e analisar as principais consequéncias da judicializacdo
da saude sobre o funcionamento da salude publica; e 3) avaliar o impacto

da judicializacdo face a equidade do acesso aos servicos de saude
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando o objetivo exploratério deste estudo, a pesquisa
adota uma abordagem mista, combinando métodos qualitativos e
guantitativos para uma analise mais abrangente do tema proposto. Para
isso, o método de abordagem principal utilizado é o dedutivo, permitindo
a formulacdo de hipoteses com base em teorias existentes sobre
judicializacdo da saude e sua relagdo com o SUS.

Os procedimentos técnicos especificos incluem a coleta de dados
por meio de andlise documental de jurisprudéncias, relatérios do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e dados disponiveis no Portal Gov.br, bem como
a consulta a artigos académicos e relatérios técnicos.

Esse conjunto de métodos e técnicas visa garantir que a pesquisa
seja conduzida de maneira sistematica, permitindo uma compreensao clara

dos desafios e impactos da judicializagdo da saude no Brasil.
4 DISCUSSAO E RESULTADOS
Antes da andlise quanto ao contexto hodierno, faz-se necessario

pontuar que a judicializacdo da saude publica teve inicio em meados de

1990, quando houve um aumento das acdes judiciais por tratamentos para
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pessoas portadoras de HIV'. Todavia, em consequéncia, as demandas
tornaram-se cada vez mais abrangentes, multiplicando-se em questdes
individuais e contribuindo com a desorganizacdo do Sistema Unico de
Saude, haja vista a negligéncia quanto ao Principio da Equidade.

Quanto ao Principio da Equidade do SUS, considerando a sua
natureza doutrindria, o Ministério da Saude explica que: “A promocao da
equidade é um dos principios do Sistema Unico de Salde (SUS) e tem
relacdo direta com os conceitos de igualdade e de justica social. Orientado
pelo respeito as necessidades, diversidades e especificidades de cada
cidaddo ou grupo social, o principio da equidade inclui o reconhecimento
de determinantes sociais, como as diferentes condi¢bes de vida, que
envolvem habitacao, trabalho, renda, acesso a educacao, lazer, entre outros
que impactam diretamente na saude” (Brasil, 2023)°.

Nesse contexto, insurgem as causas que levam os cidaddos a
recorrerem ao Poder Judiciario com o fito de obterem suas tutelas

jurisdicionais efetivadas, sendo elas:

i) a deficiéncia na infraestrutura: pode ser atestada pela
auséncia de leitos hospitalares disponiveis, equipamentos e
profissionais especializados, morosidade e ineficiéncia nos
atendimentos, entre outros pontos que incentivam os
pacientes a recorrerem ao Judicidrio para conseguir o
atendimento necessario;

i) as negativas administrativas: sdo usualmente verificadas
irresignacdes as negativas, pelos usuarios do SUS, o que
levam ao ajuizamento de agdes que visem garantir que as
necessidades médicas sejam sanadas; e

Ministério da Salude (BR), Secretaria de Vigilancia em Salde, Programa Nacional de
DST e Aids. O remédio via Justica: um estudo sobre o acesso a novos medicamentos
e exames em HIV/aids no Brasil por meio de a¢des judiciais. Brasilia, DF; 2005. (Série
Legislagdo; n° 3). Disponivel em: https://bit.ly/3G9u1Wh

2 BRASIL. Ministério da Saide. O que é equidade. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/equidade/o-que-e-
equidade#:~:text=A%20promo%C3%A7%C3%A30%20da%20equidade%20%C3%A9,
igualdade%20e%20de%20justi%C3%A7a%20social. Acesso em: 04 de nov de 2024.
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iii) a falta de acesso as prestacbes de saude: pode ser
analisada sob o ponto de vista de que tratamentos ndo
disponiveis no SUS podem ser eficazes para determinada
enfermidade ou necessidade médica. De tal sorte que leva os
pacientes a buscar decisdes judiciais que garantam o acesso
a esses itens, especialmente em casos urgentes.

Noutro portico, apesar das numerosas iniciativas com vistas a
fomentar o didlogo entre os poderes e a definicdo de diretrizes para as
decisbes judiciais concernentes aos pleitos de saude, o volume de
demandas judiciais individuais ndo diminuiu, sobretudo quando se trata do
contexto pandémico do ano de 2020, que impactou sobremodo o sistema

publico de saude:

Figura 1. Estatisticas Processuais de Direito a Saude

Série histérica da quantidade de casos novos por més

61578 62974

Fonte: Congresso Nacional de Justica

Ademais, os enunciados do Conselho Nacional de Justica,
publicados para orientar magistrados em face da judicializagdo da saude,
obtiveram influéncia insignificante nas decisdes de primeira e segunda
instancia entre 2008 e 2017, fato que pode ser atestado a partir dos dados
do aumento do or¢camento publico voltado para a aquisicdo de medicagdes
concedidas por meio de determinacdes judiciais, pelo Ministério da Saude,

conforme demonstra a tabela:
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Figura 2. Aumento do orgamento publico para aquisicdo de medicagdes concedidas por
determinagao judicial

(Em R$ milhdes de 2020)
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Fonte: Siga Brasil

Outrossim, registra-se que dos farmacos judicializados adquiridos
pelo Ministério da Saude, de 2016 a 2020, a maior parte dos 10 (dez)
medicamentos de significativo impacto orcamentario ndo estava
incorporada ao SUS. Em que pese, desse modo, as decisbes que
determinaram a aquisicdo de itens sem registro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), contrariando a orientagdo do Enunciado n°
50, do CNJ3.

Nesse espeque, o impacto que as decisdes judiciais que
determinam a aquisicdo, pelo Estado, desses insumos médicos, geram, é

expressivo. Para tanto, cumpre analisar a questdo do orgamento publico.

“Nao devem ser deferidas medidas judiciais de acesso a medicamentos e materiais
ndo registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA ou deferidas
medidas judiciais que assegurem acessos a produtos ou procedimentos experimentais
(Tema 106 STJ - STJ - Recurso Especial Resp. n° 1.657.156, Relatoria do Ministro
Benedito Gongalves - 1a Secdo Civel - julgamento repetitivo dia 25.04.2018 e RE
566471/RN, RE 657718/MG do STF). (Redacao dada na Ill Jornada de Direito da Saude
- 18.03.2019)"
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Nesse sentido, desde 2014, as despesas do Ministério da Saide com acdes
judiciais para medicamentos sao custeadas exclusivamente pelo orcamento
destinado ao Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
(CEAF).

Além disso, de 2012 a 2019, essas despesas judiciais cresceram,
chegando a representar 25,2% do gasto do CEAF, o que reduz os recursos
disponiveis para fornecer medicamentos a toda a populagéo. Isso porque,
a verba destinada as politicas publicas destinadas a saude é
expressivamente utilizada para as demandas individuais. Isso demonstra,
portanto, uma principal consequéncia da judicializacdo da saude sobre o
funcionamento da saude publica.

Por fim, quanto aos impactos da judicializagdo face a equidade do
acesso aos servicos de saude, faz-se pertinente demonstrar uma relagéo de

seus pontos positivos e negativos:

Positivos: i) Incentivo a formulacdo e revisdo de politicas
publicas. ii) Inclusdo da salde na agenda politica; iii)
Desenvolvimento da avaliacdo de tecnologias em saude; e iv)
Ampliacdo do didlogo entre os poderes.

Negativos: i) Desorganizagdo do SUS e das finangas publicas;
ii) Escolhas judiciais inadequadas em politicas publicas; iii)
Fragilizagdo da igualdade no acesso a saude; iv)
Desconsideragdo dos critérios de priorizacdo de tecnologias;
v) Aumento das desigualdades em saude; e vi) Redugdo dos
recursos do orcamento para medicamentos essenciais
(Rename) devido a excecdes que enfraquecem as politicas de
salude.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com as discussdes levantadas neste trabalho, conclui-se que, em
prol do futuro da salde publica no Brasil, é essencial que haja uma
reavaliacdo do papel do Judicidrio na protecdo do direito a saude no

tocante as demandas individuais. Mais do que nunca, a implementacéo de
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politicas publicas que priorizem a prevencdo e a atencdo primaria é
fundamental para mitigar os efeitos da judicializagdo, visando um acesso
mais justo e igualitario aos servicos de saude.

Ademais, observa-se que a judicializacdo, quando excessiva, pode
impactar negativamente na organizagdo dos recursos destinados ao SUS,
desviando o foco de politicas coletivas em prol de demandas individuais,
mesmo que outros individuos estejam em situacdo semelhante. Logo, é
nitida a sobrecarga judiciaria, que revela, ainda mais, a urgéncia do
fortalecimento das gestdes publicas de saude.

Outro ponto relevante para destaque neste estudo é a necessidade
de uma politica de comunicagdo e conscientizacdo acerca dos direitos e
limites do SUS, de modo a alinhar as expectativas da populagdo as
possibilidades e restricdes do sistema. Esse alinhamento pode reduzir as
demandas judiciais ao minimizar casos de insatisfacdo resultantes das
informagdes equivocadas.

Por ultimo, espera-se que, com esses ajustes, a judicializacdo da
saude seja direcionada prioritariamente para casos urgentes e coletivos,
visando promover uma utilizacdo equitativa dos recursos publicos em prol

de uma saude publica mais eficiente e inclusiva para todos.
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1 INTRODUGAO

O direito a moradia figura como um dos pilares essenciais para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Este estudo aborda
as politicas publicas de habitacdo no Brasil, com foco nas iniciativas pos-
Constituicdo de 1988 e nas suas implicacbes para a promocao da justica
habitacional. Considerando o cenério da po6s-modernidade, o trabalho
examina programas especificos, como o Minha Casa, Minha Vida, e
investiga os impactos de fendmenos como a gentrificacdo e a especulagdo
imobilidria sobre o direito a moradia digna.

Embora tenham sido alcancados avangos importantes no campo
das politicas habitacionais, o Brasil ainda enfrenta um déficit habitacional
expressivo e a persisténcia de desafios estruturais, como o deslocamento
das populagbes vulneraveis e o aumento da desigualdade urbana. A
guestdo central desta pesquisa é: de que maneira as politicas publicas de
habitagdo no Brasil, apds 1988, podem ser aprimoradas para efetivar o
direito a moradia e garantir a justica habitacional em um cenério de

crescente urbanizacdo e desigualdade social? A relevancia do estudo reside

182



Anais do V Congresso Internacional de Direito Aplicado
(Grupo de Trabalho 5 - Constitucional e Administrativo)

na necessidade urgente de politicas publicas que traduzam as realidades
sociais e oferecam moradia digna a todos os Dbrasileiros,
independentemente de classe social.

O objetivo principal desta pesquisa é examinar as politicas
habitacionais do Brasil no periodo pds-1988, analisando seu papel na
promocdo da justica habitacional. Especificamente, busca-se avaliar o
impacto de programas habitacionais como o Minha Casa, Minha Vida,
investigar os efeitos da gentrificagdo e especulagdo imobiliaria, e propor
abordagens inclusivas e sustentaveis para a formulacdo de politicas
habitacionais.

A metodologia combina revisdo bibliografica e anélise de estudos
de caso com dados empiricos sobre a implementacdo das politicas de
habitagdo no Brasil. A pesquisa utiliza dados secundarios de fontes
governamentais, estudos académicos e relatérios de ONGs. A estrutura do
estudo abrange: a construcado sécio-histoérica do direito a moradia no Brasil;
os impactos da Constituicdo de 1988; os desafios histdricos e atuais no
acesso a moradia; a analise de programas habitacionais e limitagbes; os
impactos de mercado, como a especulacdo imobilidria; a relevancia dos
movimentos sociais na luta pelo direito a moradia; e propostas para
politicas mais inclusivas.

Espera-se que o estudo contribua para uma compreensdo
aprofundada das politicas habitacionais brasileiras e ofereca subsidios para
uma formulacdo mais eficaz e inclusiva, capaz de mitigar os efeitos adversos
da gentrificacdo e da especulacdo, promovendo uma moradia digna e

acessivel a todos.
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2 OBJETIVOS

O objetivo principal deste estudo é analisar o impacto das politicas
publicas brasileiras no direito a moradia digna e na promocgéo da justica
habitacional, especialmente no contexto urbano. Esse objetivo reflete a
necessidade de investigar como essas politicas podem contribuir para a
incluséo social e a sustentabilidade urbana.

Os objetivos especificos incluem: a) examinar a construcao historica
e social do direito a moradia no Brasil e os avangos institucionais pos-
Constituicdo de 1988; b) analisar os impactos dos programas habitacionais,
com destaque para o Minha Casa, Minha Vida; e c) investigar os efeitos da
gentrificacdo e da especulacdo imobilidria sobre o direito a moradia e a
permanéncia das comunidades vulneraveis.

Esses objetivos sdo fundamentais para entender as dindmicas de
exclusdo habitacional e as oportunidades de aprimoramento das politicas

publicas para a efetivacdo do direito a moradia.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo segue uma abordagem aplicada, explorando como as
politicas publicas influenciam o acesso a moradia digna e o direito a cidade.
Metodologicamente, foca-se na organizacdo e interpretacdo de dados e
teorias, oferecendo uma analise critica sobre os avancos e desafios das
politicas habitacionais.

A pesquisa utiliza métodos qualitativos e quantitativos,
proporcionando uma visdo abrangente dos aspectos sociais e econdmicos
da moradia. A andlise documental inclui revisdes de literatura, legislacao
habitacional e estudos de caso em diversas cidades brasileiras. Também se

recorre a coleta de dados secundéarios sobre impactos populacionais, de
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mercado imobilidrio e especulacdo. Uma abordagem histoérica também é
usada para contextualizar os avancos e limitacbes das politicas
habitacionais, observando as influéncias contemporaneas da urbanizacdo

acelerada e dos movimentos sociais.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

A anélise das politicas publicas habitacionais no Brasil pds-1988
evidencia avangos importantes na promogado do direito a moradia, mas
também mostra desafios persistentes. Desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, o direito a moradia passou a ser formalmente
reconhecido como um direito social fundamental (Rolnik, 2004). Programas
como o "Minha Casa, Minha Vida" foram criados para diminuir o déficit
habitacional, ampliando o acesso a moradia para milhdes de brasileiros de
baixa renda (Maricato, 2011). O programa teve um impacto positivo ao criar
novas unidades habitacionais, mas enfrentou desafios de execucao, como
a localizagdo periférica dos empreendimentos, que muitas vezes carecem
de infraestrutura e acesso a servicos essenciais (Lefebvre, 1991).

O fendmeno da gentrificagdo representa um dos principais desafios
ao direito a moradia nas areas urbanas mais valorizadas. Esse processo
ocorre em regides centrais e historicamente populares de cidades como
Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde, apos revitalizagdes, o aumento nos precos
dos iméveis forca a saida dos moradores originais de baixa renda (Smith,
1996; Harvey, 2008). Segundo Butler (2007), a gentrificacdo fragmenta as
cidades, aumentando a segregacdo urbana ao empurrar popula¢des
vulneraveis para areas periféricas desprovidas de infraestrutura, o que limita
as oportunidades econdémicas e sociais.

A especulacdo imobilidria também afeta profundamente o direito a

moradia no Brasil. Este fenédmeno, impulsionado por investidores que

185



Anais do V Congresso Internacional de Direito Aplicado
(Grupo de Trabalho 5 - Constitucional e Administrativo)

compram imdveis com o objetivo de lucrar com sua valorizacdo futura, leva
ao aumento dos precos e reduz a acessibilidade para as familias de baixa e
média renda (Fernandes, 2007). Rolnik (2019) destaca que a especulacdo
imobilidria perpetua desigualdades econdmicas e sociais, especialmente
quando aliada a auséncia de uma regulamentacdo eficaz que garanta a
funcdo social da propriedade, conforme previsto no Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001).

O Estatuto da Cidade visa assegurar a funcéo social da propriedade
e regular o desenvolvimento urbano, promovendo a regularizacdo fundiaria
e a integragdo das areas ocupadas por populagdes vulneraveis. No entanto,
a aplicacdo desse estatuto enfrenta dificuldades, como a resisténcia de
interesses econOmicos e a falta de fiscalizacdo efetiva (Harvey, 2012).
Segundo Harvey (2008), a legislacdo urbana, quando eficaz, é uma
ferramenta crucial para combater a exclusdo habitacional, mas exige uma
implementacgdo rigorosa para garantir um desenvolvimento urbano justo e
inclusivo.

Os movimentos sociais tém desempenhado um papel fundamental
na defesa do direito a moradia. Grupos como o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) e o Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM) tém pressionado o governo e promovido a
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da moradia digna
(Gohn, 2011). Esses movimentos sdo essenciais para promover politicas
habitacionais mais inclusivas e tém sido responsaveis por avangos
importantes ao longo dos anos, como destaca Holston (2008), ao enfatizar
a importancia da mobilizacdo social na conquista de direitos urbanos.

Em vista desses desafios, torna-se evidente a necessidade de
politicas habitacionais mais alinhadas ao conceito de justica habitacional e
direito a cidade. Maricato (2011) propde que politicas habitacionais que

contemplem o controle de aluguéis, a habitacdo social em areas centrais e
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a fiscalizagdo da especulagdo poderiam mitigar os efeitos da gentrificacdo
e da especulagdo imobiliaria. Lefebvre (1991) enfatiza que o direito a cidade
deve ser entendido como um direito de todos a vida urbana, e as politicas
devem se concentrar ndo apenas na quantidade de moradias, mas também

em sua localizagdo e qualidade.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo evidencia que, embora as politicas publicas
habitacionais no Brasil pds-1988 tenham trazido avancos significativos,
como o reconhecimento do direito a moradia na Constituicdo de 1988 e a
criagdo de programas como o Minha Casa, Minha Vida, ainda existem
desafios complexos a serem superados. As politicas habitacionais precisam
se adaptar continuamente para enfrentar os impactos da gentrificacdo, da
especulacdo imobiliaria e da urbanizagdo acelerada, que ameacam o direito
a moradia e reforcam a exclusao social.

A pesquisa mostra que o Minha Casa, Minha Vida teve um impacto
positivo na reducdo do déficit habitacional, oferecendo oportunidades de
moradia para milhdes de brasileiros de baixa renda. No entanto, as
limitagdes do programa, como a localizacdo periférica dos
empreendimentos e a falta de acesso a servicos basicos, reforcam a
segregacao urbana e dificultam a integracdo social dos beneficiarios. Esse
cenario aponta para a necessidade de politicas que priorizem ndo apenas
o numero de moradias, mas também sua localizagdo e qualidade,
garantindo condi¢bes dignas e infraestrutura adequada para as populacdes
vulneraveis.

A gentrificagdo e a especulacdo imobiliaria emergem como grandes
obstaculos ao direito a cidade. A gentrificagdo tem resultado no

deslocamento de moradores de baixa renda das areas centrais para
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periferias distantes, onde o acesso aos servi¢os urbanos é limitado. Esse
fendmeno fragmenta a cidade e restringe o acesso das populacdes
vulneraveis as oportunidades econdmicas e sociais dos centros urbanos.
Por outro lado, a especulacdo imobiliaria, ao inflacionar os precos dos
imoveis, torna a moradia inacessivel para muitas familias, priorizando os
interesses de mercado em detrimento da funcdo social da propriedade.

A mobilizagdo dos movimentos sociais na luta pelo direito a
moradia também se mostra crucial. Movimentos como o MTST e o MNLM
tém desempenhado um papel essencial ao pressionar o poder publico e ao
conscientizar a sociedade sobre a importancia de uma politica habitacional
justa e inclusiva. Esses grupos ajudam a manter o direito a moradia como
uma prioridade na agenda politica, promovendo uma visdo de justica
habitacional que busca a inclusdo e a permanéncia das populacdes de baixa
renda nas areas urbanas.

Diante dos desafios apresentados, este estudo conclui que é
urgente adotar politicas habitacionais integradas e adaptativas.
Recomenda-se, por exemplo, a criacdo de medidas para o controle de
aluguéis e o incentivo ao uso produtivo de imoéveis ociosos, além da
promocdo de habitacdo social em éareas centrais. O desenvolvimento
urbano deve ser orientado ndo apenas pelo mercado, mas também pelos
principios de equidade e inclusdo social.

Assim, o estudo reafirma que, apesar dos avangos obtidos nas
ultimas décadas, a luta por uma moradia digna para todos ainda demanda
esforcos continuos e politicas publicas que se adaptem a realidade de uma
sociedade urbana cada vez mais desigual. Somente com uma abordagem
integrada e multifacetada serad possivel garantir o direito a moradia digna

e promover um desenvolvimento urbano justo e sustentavel no Brasil.
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1 INTRODUGAO

A segregacao urbana nas grandes cidades brasileiras é um reflexo
das desigualdades sociais e econdmicas que permeiam o pais. As Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), instituidas como parte das politicas
publicas urbanas, surgem como instrumentos que ndo apenas combatem
essa segregacdo, mas também consolidam um direito fundamental
garantido pela Constituicdo Federal do Brasil: o direito a moradia digna e a
cidade. No contexto da pds-modernidade, que valoriza a diversidade e a
pluralidade, as ZEIS ganham ainda mais relevancia por permitirem que
populacdes de baixa renda permanecam nas areas urbanas, ao invés de
serem deslocadas para regides periféricas desprovidas de infraestrutura
adequada.

Este estudo investiga como as ZEIS tém sido aplicadas como
politicas de combate a segregagdo urbana no Brasil, focando nos desafios
e potencialidades desse modelo em promover o desenvolvimento urbano
inclusivo. A analise visa compreender até que ponto as ZEIS séo eficazes na

criagdo de espagos urbanos mais justos, ao considerar o direito
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fundamental a moradia e a permanéncia das popula¢des vulneraveis em
areas valorizadas. Nesse contexto, as ZEIS sdo avaliadas quanto a sua
capacidade de resistir a especulacdo imobilidria e garantir a
sustentabilidade de seus beneficios.

A pergunta central desta pesquisa é: como as ZEIS contribuem para
a reducdo da segregacdo urbana no cenario pés-moderno e reforcam o
direito a cidade garantido pela Carta Magna brasileira? Essa questdo é
relevante, pois mesmo com avangos legais e programaticos, as cidades
brasileiras ainda enfrentam desafios na implementacdo de politicas que
assegurem uma ocupacao justa do espago urbano e o acesso equitativo aos
recursos da cidade para todos os cidadaos.

Este estudo se justifica pela necessidade de examinar os impactos
das ZEIS na criacao de cidades mais inclusivas e no combate a exclusdo
social. Ao analisar a eficacia dessas zonas, a pesquisa busca oferecer
subsidios para futuras politicas publicas voltadas a urbanizagéo equitativa,
respeitando as especificidades culturais e sociais das comunidades
envolvidas. Dessa forma, contribui para o aprimoramento de intervengdes
urbanisticas que respeitem os principios da pés-modernidade e priorizem
a diversidade e a inclusdo.

Espera-se que este estudo proporcione insights sobre a aplicacdo
das ZEIS nas cidades brasileiras, identificando boas praticas e limitagcdes. Ao
final, pretende-se apresentar recomendagdes para o desenvolvimento de
politicas publicas mais eficazes, que promovam o direito a cidade, a

inclusdo social e a reducdo das desigualdades urbanas.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é analisar o papel das ZEIS como
instrumento de combate a segregacdo urbana e de consolidagéo do direito
fundamental a moradia, conforme previsto na Constituicdo Federal.

Os objetivos especificos sdo: a) Avaliar a eficacia das ZEIS na
promocdo de uma ocupagdo mais justa e inclusiva do espago urbano; b)
Investigar como o cenério pds-moderno e suas transformacgdes sociais e
culturais influenciam a aplicacdo e os resultados das ZEIS nas cidades
brasileiras; e ¢) Sugerir diretrizes para futuras politicas publicas que
integrem o conceito de ZEIS e promovam a inclusao social, considerando

as caracteristicas do contexto pés-moderno.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adota uma abordagem aplicada, com o intuito de
analisar o impacto das ZEIS na qualidade de vida urbana e na reducdo da
segregacao socioespacial no Brasil. De natureza metodoldgica, o estudo
utiliza um método dedutivo, partindo de teorias sobre urbanizacdo
inclusiva e direito a cidade, aplicando-as a andlise da implementacdo das
ZEIS em casos especificos nas principais cidades brasileiras (Souza; Alves,
2024).

Combinando métodos qualitativos e quantitativos, o estudo
permite uma andlise abrangente dos aspectos econdmicos, sociais e
culturais relacionados a implementacdo das ZEIS, observando indicadores
como qualidade da infraestrutura, acesso a servicos e evolugdo das
condicOes de vida nas areas de ZEIS. A pesquisa é descritiva e explicativa,

buscando mapear os elementos que impactam a eficacia das ZEIS e
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compreender como essas zonas contribuem para combater a segregagdo
urbana e consolidar o direito a moradia digna.

Em termos de técnicas, o estudo recorre a andlise documental de
legislagcdes, planos urbanos e literatura sobre urbanismo e politicas
habitacionais. Adicionalmente, sdo analisados dados de indicadores
socioecondmicos, buscando evidenciar as transformacdes nas areas de ZEIS
ao longo do tempo. A abordagem histérica também ¢é utilizada como
ferramenta auxiliar, permitindo compreender a evolucdo das ZEIS como
estratégia de urbanizacdo inclusiva e constitucionalmente respaldada no
Brasil (Souza; Alves, 2024).

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) exercem um papel
relevante na redugdo da segregacdo urbana e na garantia do direito
fundamental a cidade para as populagdes de baixa renda, conforme
previsto na Constituicdo Federal. Essas zonas buscam assegurar que areas
urbanas valorizadas estejam acessiveis a diferentes classes sociais,
promovendo um ambiente de diversidade e inclusdo social. A manutencao
dessas areas, no entanto, enfrenta desafios, como a especulagdo imobiliaria
e a financeirizacdo do mercado urbano, que frequentemente resultam em
processos de gentrificacdo e deslocamento das populac¢bes originarias (Fix,
2011). Esse efeito contraria os objetivos das ZEIS e reforca a necessidade de
politicas que assegurem a permanéncia das popula¢des nas éreas
designadas (Rolnik, 2015).

A financeirizacdo do mercado imobilidrio é um dos principais
fatores que interferem na sustentabilidade das ZEIS enquanto instrumento
de combate a segregacdo. Rolnik (2015) observa que o dominio crescente

das financas sobre o setor imobiliario tem transformado a terra em um ativo
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financeiro, o que eleva o valor das areas de ZEIS e encarece os precos da
moradia. Para que essas areas cumpram sua funcdo social, é essencial
adotar mecanismos de controle que garantam a acessibilidade e a
permanéncia dos moradores de baixa renda, evitando processos de
gentrificacdo que comprometem a inclusdo urbana (Fernandes, 2007).

Maricato (2000) destaca ainda a necessidade de abordagens
integradas que considerem as realidades sociais e culturais das areas de
ZEIS. Para serem eficazes, as politicas publicas ndo devem se limitar ao
acesso a moradia; é importante incluir acdes de saude, educacéo, cultura e
geragdo de emprego para promover uma ocupac¢do urbana mais justa e
sustentavel. Segundo Santos (2006), a implementacéo de ZEIS possibilita a
criacdo de areas onde a infraestrutura e os servi¢os urbanos sdo acessiveis,
promovendo um desenvolvimento mais equilibrado do espago urbano.

No contexto da pds-modernidade, o conceito de ZEIS exige um
olhar mais amplo sobre o direito a cidade. Harvey (2012) defende que o
direito a cidade é central para a construcdo de uma sociedade urbana justa
e inclusiva, pois permite que as ZEIS atuem como espacos de resisténcia a
exclusdo social e promovam um ambiente de diversidade. Por sua vez, Alvez
(2000) observa que a segregacao urbana afeta diretamente a cidadania dos
moradores de favelas e periferias, ressaltando que as ZEIS representam uma
ferramenta para integrar socialmente essas populagdes e promover uma
ocupacao mais equitativa dos espagos urbanos.

Outrossim, a analise das ZEIS reforca a importancia da participagéo
comunitaria no planejamento urbano. Fernandes (2007) afirma que, para
que as ZEIS cumpram seu papel de promocdo do direito a cidade, a
implementagdo dessas areas deve incluir as comunidades afetadas. Isso
possibilita atender as necessidades reais da populacdo e garante que as
ZEIS ndo se tornem mais um instrumento de segregacdo. Para resultados

duradouros, é fundamental que essas politicas publicas priorizem a
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participacao ativa das comunidades e incentivem uma urbaniza¢do pautada
nos valores de equidade e inclusdo.

Isto é, as ZEIS desempenham um papel central na promocédo de
uma ocupacao urbana mais justa e inclusiva, embora sua eficacia dependa
da superacdo de desafios como a especulacdo imobilidria, a
sustentabilidade das intervencdes e a prevengao da gentrificagdo. Com uma
abordagem integrada e participativa, as ZEIS podem ser fortalecidas como
ferramentas para consolidar o direito a cidade e promover uma urbanizagéo

mais justa e democratica para todos (Fix, 2011; Rolnik, 2015; Santos, 2006).

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo explorou o impacto das ZEIS como politica de combate
a segregacdo urbana e como consolidagdo de um direito fundamental
assegurado pela Constituicdo Federal. Observou-se que, embora as ZEIS
oferecam uma alternativa viavel ao modelo de urbanizacdo excludente, sua
eficacia depende de uma abordagem integrada, que considere as
especificidades locais e incorpore agdes voltadas ao desenvolvimento social
e econdmico.

A andlise revelou que a sustentabilidade das ZEIS é um dos
principais desafios a serem enfrentados, especialmente diante da
especulacdo imobilidria e da valorizacdo de areas urbanas centrais. A
preservacdo do propdsito social dessas zonas exige mecanismos que
assegurem a permanéncia dos moradores de baixa renda e evitem a
gentrificagao.

Para o avanco das ZEIS como ferramenta efetiva de combate a
segregacao urbana e de consolidacdo do direito a cidade, é crucial que as
politicas publicas promovam a participagdo ativa das comunidades no

processo de decisdo e implementacdo. Somente com uma abordagem
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holistica e participativa serad possivel garantir que as ZEIS contribuam para
uma urbanizagdo mais justa, respeitando os principios da pds-modernidade
e garantindo o direito a cidade para todos, conforme assegurado pela Carta
Magna.
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1 INTRODUGAO

A educagdo nutricional no ambiente escolar representa uma
estratégia essencial para o desenvolvimento integral dos alunos,
promovendo habitos alimentares saudaveis desde a educacdo basica até o

ensino médio. De fato, considera-se que a escola, como espaco de
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formacdo cidada e promogdo do bem-estar, deve incluir praticas que
promovam a conscientizagdo alimentar, sempre alinhadas aos principios do
direito a educacdo e a saude.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 205, caput,
estabelece a educacdo como direito fundamental, com o objetivo de
assegurar o desenvolvimento pleno e a preparagdo para o exercicio da
cidadania. Nota-se, entdo, a importancia de uma formagao docente sélida,
disponibilizada pelas proprias instituicdes de ensino, que capacite os
professores a atuar como agentes transformadores na educacdo
nutricional, contribuindo para o bem-estar e o desenvolvimento fisico e
mental dos estudantes.

Quanto ao problema de pesquisa, questiona-se: qual a importancia
da formacdo docente no contexto da educacdo nutricional no ambiente
escolar, abrangendo o ensino basico, fundamental e médio, sob o viés dos
direitos a educacdo, saude e desenvolvimento integral?

Sob este problema, verifica-se que, em primeiro, a Constituicdo
Federal, nos art. 6°, caput, art. 205, caput, e art. 227, caput e § 3°, definem a
educacdo e a saude como direitos interdependentes. Em segundo, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no art. 4°, enfatiza a prioridade
absoluta para a efetivacdo dos direitos a vida, a saude e a educacdo,
enquanto, em terceiro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), no art. 2° e no art. 3°, inciso |, reforga o pleno desenvolvimento do
aluno e a igualdade de acesso e permanéncia na escola. Considera-se,
entdo, que capacitar professores para atuar na conscientizacdo alimentar é
fundamental para concretizar o direito a educacdo nutricional e o pleno
desenvolvimento dos alunos.

A justificativa para este estudo apoia-se tanto na sua importancia
social quanto na relevancia académica. No ambito social, observa-se que,

na pés-modernidade, politicas publicas precisam responder as complexas
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demandas de promog¢do da saude e bem-estar no ambiente escolar,
contemplando o direito dos alunos a uma formagdo integral. Nesse sentido,
destaca-se a necessidade de parcerias entre o setor publico e privado para
assegurar que a educacdo nutricional seja acessivel em escolas publicas e
privadas. Essas parcerias, alinhadas as politicas de formacdo docente,
permitem que as escolas se consolidem como espacos de conscientizagao
nutricional, promovendo praticas alimentares saudaveis e contribuindo
para uma sociedade mais informada e saudavel.

Academicamente, entende-se que a andlise da educacdo
nutricional no contexto das politicas publicas e do direito educacional
oferece uma base tedrica importante para o desenvolvimento de praticas
pedagodgicas inovadoras e interdisciplinares. O estudo contribui para
preencher lacunas na literatura ao examinar como a formagdo docente
pode integrar salde e educacdo em uma abordagem coesa, considerando
as realidades de escolas publicas e privadas. A pesquisa ainda permite
avaliar o impacto de parcerias privadas na implementacdo de programas
de educagdo nutricional, oferecendo subsidios para futuros estudos e
politicas que promovam uma educacao alinhada as demandas sociais e aos

principios juridicos de desenvolvimento integral.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo é analisar a importancia da formagéo
docente em educagdo nutricional no ambiente escolar, abrangendo os
ensinos basico, fundamental e médio, como uma estratégia para promover
o direito a educagdo e a saude, contribuindo para o desenvolvimento
integral dos alunos.

Quanto aos objetivos especificos, busca-se (a) identificar as

diretrizes juridicas e politicas publicas que orientam a formagdo docente
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em educagdo nutricional, enfatizando a necessidade de parcerias entre o
setor publico e privado para alcancar escolas publicas e privadas; (b)
examinar as barreiras e desafios enfrentados pelos professores na
implementagdo de praticas de educagdo nutricional no contexto escolar,
com foco na efetivacado dos direitos dos alunos a uma educacao voltada ao
bem-estar e a saude; e (c) propor recomendacbes para fortalecer a
capacitacao docente, visando tornar as escolas espacos de conscientizagdo

nutricional e promocao de praticas alimentares saudaveis e sustentaveis.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos metodoldgicos (Sousa; Alves, 2024),
este estudo, de natureza baésica, foca na compreensdo geral sobre a
importancia da formacdo docente em educacdo nutricional no contexto do
direito a educagéo e a saude no ambiente escolar. A pesquisa utiliza tipo
tedrico, centrada na andlise e interpretacdo das normativas juridicas e
politicas publicas relacionadas ao tema. O objetivo é descritivo, buscando
elucidar as caracteristicas das politicas de formagédo docente em educacdo
nutricional e seu impacto na promocao da salde e bem-estar dos alunos,
sem alterar ou intervir na realidade observada.

A abordagem adotada é qualitativa, enfatizando a anélise de
aspectos ndo quantificaveis, como as diretrizes educacionais e os desafios
enfrentados na implementacdo das praticas de educacdo nutricional.
Utiliza-se o método dedutivo, partindo de principios gerais sobre direito a
educacdo e a saude para alcancar conclusdes especificas sobre a formacao
docente em escolas publicas e privadas.

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo faz uso de métodos
bibliogréaficos e documentais. A pesquisa bibliografica abrange o estudo de

livros, artigos académicos, teses e dissertagdes pertinentes, formando uma
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base tedrica solida. Em complemento, a pesquisa documental enfoca a
andlise de documentos legais, como a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), essenciais para compreender as diretrizes e desafios na
formacdo docente para a educacdo nutricional no Brasil.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente sustentam a educacio e a saude como direitos essenciais que
devem estar presentes no ambiente escolar, promovendo o
desenvolvimento integral dos alunos.

Em primeiro lugar, tem-se que o art. 205 da CF/1988 afirma que a
educacdo visa ao “pleno desenvolvimento” e “preparacao para a cidadania”
(Brasil, 1988), enquanto o art. 227 garante as criangas protecdo “a vida,
saude e educacdo” (Brasil, 1988). Nesse sentido, a integracdo da educacdo
nutricional no curriculo escolar fortalece esse direito constitucional,
promovendo uma formagdo que alia saude e cidadania (Domene, 2008).
Inclusive, no contexto da promocédo da saude, a educacdo nutricional nas
escolas auxilia na construcdo de habitos saudaveis, prevenindo questdes
como obesidade e desnutricdo (Vieira; Utikava; Cervato-Mancuso, 2013).

As escolas, ao incorporar essa pratica, ndo apenas disseminam
conhecimento sobre nutricdo, mas também incentivam atitudes
alimentares responsaveis, com reflexos que se estendem as familias dos
alunos. A importancia dessa pratica transcende o curriculo académico e
atua como ferramenta de conscientizacdo e promogdo de bem-estar
(Amparo-Santos, 2013).
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Em segundo lugar, a formacdo dos docentes torna-se um aspecto
fundamental para que a educagdo nutricional seja efetiva. O art. 61 da LDB,
ao definir a formagdo dos profissionais da educacdo, estabelece a
necessidade de programas que contemplem o desenvolvimento integral e
a saude (Brasil, 1996). Essa capacitacdo permite que os educadores atuem
como mediadores de praticas alimentares saudaveis, impactando
positivamente o desenvolvimento dos alunos (Almeida, 2018). A auséncia
de formacdo especifica, contudo, limita a eficacia das praticas nutricionais
nas escolas, reforcando a necessidade de capacitagbes continuas para
garantir resultados concretos (Davango; Taddei; Gaglianone, 2004).

Nesse contexto, as diretrizes juridicas e politicas publicas orientam
a formagao docente em educacdo nutricional, podendo fornecer uma base
normativa essencial para guiar essas praticas. Ainda, segundo o art. 12 da
LDB, as escolas devem zelar pelo desenvolvimento dos alunos, assegurando
condi¢des de seguranga e bem-estar (Brasil, 1996). Moura e Leite (2020),
entdo, enfatizam que politicas publicas bem estruturadas favorecem a
criacdo de curriculos que integram a educacao nutricional, alinhando-se aos
objetivos de salde publica e as necessidades dos estudantes.

Entretanto, para que essas praticas sejam efetivas, é fundamental
estabelecer parcerias entre setores publicos e privados, especialmente
considerando as limitacSes de recursos das escolas (Marin; Berton; Santo,
2009). Em um cenario de recursos escassos, essas parcerias fornecem
suporte essencial, como materiais didaticos e programas de capacitacao,
beneficiando escolas publicas e privadas e reforcando a execugdo das
politicas de educagéo nutricional (Rizzolo; Santos; Cruz, 2024).

Em terceiro lugar, apesar das diretrizes normativas, como as ja
mencionadas, os professores enfrentam barreiras significativas para
implementar a educagdo nutricional, como a falta de programas de

formacdo continuada, embora o art. 4° do ECA reforce a responsabilidade
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prioritaria de assegurar direitos fundamentais como saude e educagdo
(Brasil, 1990). Superar esses desafios exige uma reestruturacdo que
promova uma formagdo especifica, focada em uma atuacdo integral e
inclusiva dos docentes (Nunes, 2019).

As praticas de educacdo nutricional demonstram um impacto
positivo nos habitos alimentares dos alunos, encorajando escolhas
alimentares mais saudaveis e responsaveis (Bizzo; Leder, 2005). Programas
estruturados de educagdo nutricional podem resultar em melhoras na
alimentacdo dos estudantes, auxiliando na prevencdo de problemas de
saude relacionados a alimentacdo (Davanco; Taddei; Gaglianone, 2004). A
adocdo de praticas educacionais voltadas a nutricdo, inclusive, torna-se
uma acao indispenséavel para a salide publica.

Ainda é possivel considerar que a capacitacdo docente nesse
ambito fortalece a conscientizacdo alimentar no ambiente escolar,
transformando a escola em um espaco onde a alimentagdo é discutida e
entendida como essencial para o bem-estar dos alunos (Marcolino, 2023).
De fato, a formagdo continua dos professores permite que adaptem suas
praticas de ensino para torna-las mais acessiveis e adequadas ao contexto
dos alunos, fortalecendo a educacdo nutricional (Moura; Leite, 2020).

Para aprimorar a formacdo docente nesse caso, recomenda-se a
implementagdo de politicas de formacdo continuada que incentivem a
participacdo dos professores em cursos especializados (Bedim, 2024),
muitas vezes promovidas pelas proprias instituicdes de ensino. Essas
politicas, com apoio de tais instituicbes e programas atualizados, podem
garantir que os professores acompanhem as diretrizes de satde publica e
adaptem suas praticas de ensino, consolidando a educagdo nutricional

como pilar do desenvolvimento escolar (Amparo-Santos, 2013).
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Conclui-se que a importancia da formagdo docente em educagéo
nutricional € um elemento estratégico para a promocdo do direito a
educacdo e a saude no ambiente escolar, especialmente nos niveis basico,
fundamental e médio. Observa-se que a educagao nutricional ndo sé pode
contribuir para o desenvolvimento integral dos alunos, mas também atua
como uma ferramenta de conscientizagdo que ultrapassa as fronteiras do
curriculo tradicional, influenciando escolhas alimentares e promovendo
bem-estar.

A analise das diretrizes normativas e das politicas publicas destaca
a relevancia de uma formacédo docente orientada por fundamentos legais
solidos, como os previstos na Constituicdo Federal, no ECA e na LDB, os
quais estabelecem a salde e a educagdo como direitos interligados e
indispensaveis ao desenvolvimento pleno. Entretanto, os desafios para a
efetiva implementacgéo de préaticas de educacgdo nutricional apontam para
a necessidade de parcerias entre os setores publico e privado, bem como o
fortalecimento de politicas de formagdo continuada para docentes.

Em sintese, uma educacdo nutricional efetiva nas escolas depende
da capacitacdo dos professores e de um arcabouco normativo robusto que
assegure as condicdes necessarias para o ensino da saude alimentar como
parte integrante da educacdo. A criagdo de programas que visem a
capacitagdo continua dos docentes é necessaria para consolidar a escola
como espaco de promocdo de praticas alimentares saudaveis e
sustentaveis, contribuindo, assim, para a formacdo de cidadaos mais

conscientes e saudaveis.
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1 INTRODUGAO

Na sociedade contemporanea, é evidente o constante avanco
tecnoldgico, que tem transformado significativamente a producdo
académica. Com o surgimento de novas tecnologias, processos que antes
demandavam mais tempo foram otimizados, resultando em um aumento
da produtividade na escrita de textos académicos. No entanto, esse
progresso traz também desafios, especialmente relacionados ao mau uso
dessas tecnologias, em particular da inteligéncia artificial (IA).

Posto isso, este estudo tem como foco o uso da inteligéncia
artificial na escrita académica e suas implica¢cbes legais, com énfase na
violagdo de direitos autorais. De forma mais especifica, a pesquisa aborda
o problema do plagio em textos académicos gerados com o auxilio de
ferramentas de IA, como o ChatGPT. A andlise se concentra em duas
hipdteses principais: a) Um texto gerado com o auxilio de |A, quando
idéntico a outro texto e sem a devida atribuicdo de referéncia, configura
uma violacdo de direitos autorais; b) Um texto produzido com a ajuda de
IA, mesmo que apenas semelhante a outro texto, sem referencia-lo, de
maneira ndo intencional, pode ainda ser considerado uma violacdo de
direitos autorais, dependendo do grau de similaridade.

A problemética do trabalho consiste em determinar os limites
legais do uso de ferramentas de inteligéncia artificial na escrita académica,
particularmente no que diz respeito a caracterizacdo do plagio. Diante do
crescente uso de |A no meio académico, torna-se necessario estabelecer
critérios claros para caracterizar a violacdo de direitos autorais em casos
onde o texto gerado por IA é idéntico ou se assemelha significativamente
a outro trabalho, sem que haja necessariamente uma cépia literal. Essas

guestdes ainda ndo estdo suficientemente esclarecidas, criando desafios
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tanto para as instituicbes académicas quanto para os profissionais do
direito.

A relevancia deste estudo baseia-se no impacto significativo que a
identificacdo de plagio em trabalhos académicos pode acarretar ao autor,
além da crescente necessidade de adaptacdo das leis e das politicas
educacionais diante do avanco das novas tecnologias. A pesquisa visa
esclarecer quais condutas configuram crime de violagdo de direitos
autorais, considerando os novos recursos tecnoldgicos utilizados na
producdo académica. E fundamental que a sociedade e as instituicdes
académicas estejam preparadas para enfrentar essas questdes, adaptando
diretrizes e regulamentacdes para lidar com os desafios impostos pelo uso
crescente de IA.

Espera-se, ao final, que a pesquisa contribua para uma
compreensdo mais clara dos limites legais do uso da inteligéncia artificial
na producdo académica. Ao identificar critérios concretos para diferenciar
0 uso aceitavel dessas ferramentas da violacdo de direitos autorais, este
estudo podera fornecer subsidios para que instituicdes académicas e
profissionais do direito atualizem suas diretrizes, criando politicas mais

eficazes para lidar com essa nova realidade.
2 OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo geral analisar se a utilizacao
de ferramentas de inteligéncia artificial na producdo de textos académicos
configura violagdo de direitos autorais quando ha fragmentos idénticos ou
semelhantes a outros trabalhos.

De maneira mais especifica, os objetivos do trabalho sdo: a)
Identificar os limites legais para o uso de inteligéncia artificial na producéo

de textos académicos, com foco na questdo da originalidade dos textos

211



DIREITO APLICADO: Politicas Publicas na P6s-modernidade
(Grupo de Trabalho 6 - Direito Educacional)

gerados; b) Verificar se a reproducdo de fragmentos idénticos ou
semelhantes a textos preexistentes, quando feita com o auxilio de IA, pode

ser caracterizada como plagio ou violagdo de direitos autorais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme definido anteriormente, o trabalho tem como objetivo
analisar, sob duas hipoteses, se a produgdo de textos académicos utilizando
ferramentas de inteligéncia artificial configura uma violacdo de direitos
autorais. As hipoteses investigadas sdo: a) a producdo de textos com IA,
guando idéntica a outro texto, configura violacdo de direitos autorais b) a
producdo de textos com IA, ainda que apenas semelhante a outro texto,
pode ser considerada uma violagado de direitos autorais.

Para atingir esse objetivo, a pesquisa adota uma metodologia de
natureza aplicada, com um enfoque tedrico. O método de abordagem
utilizado é o hipotético-dedutivo, com uma abordagem qualitativa. O
estudo tem um carater exploratério, buscando aprofundar o entendimento
sobre o tema e delimitar os limites legais do uso de IA na produgdo
académica.

Por ultimo, os procedimentos técnicos incluem uma pesquisa
bibliogréafica e documental, com a analise de literatura académica relevante
e de documentos legais, como leis de direitos autorais e politicas
educacionais. O estudo parte da formulagdo das hip6teses para, por meio
da revisdo da literatura e andlise documental, avaliar se o uso de IA na
escrita académica pode, de fato, configurar plagio ou violagdo de direitos

autorais.
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4 DISCUSSAO E RESULTADOS

O uso crescente da inteligéncia artificial (IA) na producdo
académica levanta questdes importantes sobre autoria e violacdo de
direitos autorais. Assim como no filme Matrix (1999), onde a realidade é
simulada por maquinas e as pessoas nao percebem que estdo vivendo em
uma ilusdo controlada, a IA pode criar textos que se assemelham tanto a
producdo humana que é dificil distinguir a autoria original. Essa analogia
ilustra como a tecnologia pode desafiar nossas percepcdes sobre o que é
real e auténtico.

No contexto académico, isso se traduz na dificuldade em identificar
se um texto foi produzido por um estudante ou gerado por IA,
especialmente quando ha semelhangas significativas com obras existentes.
Essa situacdo levanta questbes sobre autoria e direitos autorais: se um
estudante utiliza a IA para gerar um texto académico, e esse texto for muito
semelhante ou idéntico ao de outro autor, sem referencid-lo, isso
configuraria violagdo de direitos autorais?

Para responder a essa questdo, é importante compreender os
conceitos de inteligéncia artificial e o que constitui uma violagado de direitos
autorais. A |IA refere-se a capacidade de sistemas eletronicos de operar de
maneira similar ao pensamento humano, identificando variaveis, tomando
decisdes e resolvendo problemas de forma légica (Barbosa; Portes, 2019).
No contexto académico, o problema surge quando o material gerado pela
IA se assemelha demais ao produzido por humanos, gerando duvidas sobre
a originalidade e os direitos sobre o texto.

A Lei 9.610/1988 regula os direitos autorais no Brasil, protegendo
tanto os direitos do autor quanto os direitos conexos. Os direitos autorais
garantem ao criador de uma obra intelectual o controle sobre sua

reproducdo, publicacdo, distribuicdo e adaptagdo, enquanto os direitos
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conexos protegem aqueles que participam da execucdo ou disseminagdo
da obra, como intérpretes e produtores fonograficos (Branco, 2013).

No artigo 7° da mesma lei, estd estipulado que textos de cunho
cientifico, como trabalhos académicos, estdo entre as obras protegidas. A
violagdo desses direitos, popularmente conhecida como plagio, ocorre
guando um texto ou qualquer outra forma de expressdo é incorporada a
pesquisa sem os devidos créditos ao autor original (Wachowicz; Costa,
2016).

A violacdo de direitos autorais é considerada crime pelo art. 184 do
Cdédigo Penal, que prevé pena de detencdo ou multa para quem violar
direitos autorais ou conexos. Com isso, na primeira hipdtese proposta —
guando um texto gerado com IA é idéntico a outro e ndo ha atribuicdo
adequada de autoria — fica claro que houve violagdo de direitos autorais.
Em contraposto, o art. 46 da Lei de Direitos Autorais permite a citagao de
trechos de obras para fins de estudo, critica ou discussédo, desde que o
nome do autor e a origem da obra sejam devidamente indicados, evitando,
assim, a infragdo.

Entretanto, a segunda hip6tese envolve um cenario mais complexo:
trata-se de um texto produzido com o auxilio de IA, no qual se identificaram
fragmentos semelhantes aos de uma obra de outro autor, sem que tenha
sido atribuida a devida referéncia. Nesse ponto, é importante considerar
que a semelhanga por si sé ndo necessariamente configura plagio, sendo
necessario definir parametros especificos para avaliar até que ponto essa
similaridade pode ser considerada uma violagao dos direitos autorais.

Estabelecer um percentual de igualdade entre os termos utilizados
pode ser uma medida eficaz para distinguir entre uma coincidéncia de
ideias e a copia direta. Isso é fundamental, pois o estudante, ao utilizar a 1A
ou ao redigir um texto académico, ndo tem como conhecer todo o

arcabouco conteudista ja existente sobre o tema abordado. Assim, é
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possivel que reproduza uma ideia ou estrutura semelhante, sem que isso
signifique uma infracdo, desde que ndo haja reproducao literal de trechos
de outro autor.

Dessa forma, a analise da violacdo de direitos autorais no contexto
de obras geradas por |A precisa considerar a originalidade do texto e o nivel
de semelhanca com outras obras, verificando ndo apenas o contetdo
coincidente, mas também a extensdo em que o texto apresenta igualdade
literal. Somente quando um percentual significativo de termos for idéntico,
sem a devida atribuicdo de autoria, poderia ser configurada uma infracdo
clara de direitos autorais.

Sob esse viés, cabe mencionar o conceito de plagio mosaico,
diferenciando-o de apenas uma semelhanca de ideias, que se refere a
pratica de combinar trechos de diferentes autores sem o devido crédito, de
forma a criar um texto que, superficialmente, parece original, mas que na
verdade é construido a partir de fragmentos de outras obras (Almeida,
2024).

O uso de inteligéncia artificial aumenta o risco desse tipo de plagio,
uma vez que sistemas de IA operam com grandes bases de dados,
recombinando informacdes sem necessariamente fornecer as fontes
originais. Essa pratica pode ndo ser percebida facilmente pelos estudantes,
que, ao utilizar a 1A, podem reproduzir ideias de terceiros de maneira
indireta, sem consciéncia do carater original ou plagiado da obra final
(Almeida, 2024).

Desse modo, para evitar que o plagio mosaico seja confundido com
uma coincidéncia de ideias, ressalta-se a necessidade de estabelecer
parametros que considerem tanto a extensdo da semelhanca quanto a falta
de originalidade do texto gerado. Esses critérios podem incluir a andlise do
grau de igualdade literal e a forma como as informacgdes foram organizadas

no novo texto.
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No contexto de textos gerados por IA avaliar a originalidade se
torna ainda mais relevante, pois o grau de originalidade deve ser avaliado
cuidadosamente para diferenciar uma contribuicdo nova de uma simples
reorganizacdo de informacgdes. Além disso, se tratando de originalidade em
producdes académicas, é essencial compreender que ela ndo se refere a
criagdo de algo totalmente novo, mas sim a forma Unica como os resultados
de uma pesquisa sdo apresentados, incorporando o conhecimento ja
existente (Diniz; Munhoz, 2011).

Nesse sentido, Wachowicz e Costa (2016) acrescentam que a
originalidade absoluta é um conceito aplicavel principalmente a teses de
doutorado, enquanto em artigos e resenhas criticas, o que prevalece é uma
originalidade relativa, jd que essas obras partem de teorias e ideias
preexistentes.

Posto isso, somente quando esses elementos ultrapassam o limite
do uso aceitavel de ideias, sem a devida atribuicdo de autoria, é que se
pode caracterizar a infracdo de direitos autorais. Logo, apenas a
identificacdo de semelhanca nao é suficiente para configurar uma violacdo
de direito autoral, apenas apds uma analise da originalidade, por meio de

percentuais que identifiquem a semelhanca no texto.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo investiga o impacto do uso de inteligéncia
artificial (IA) na producéo de textos académicos, voltando-se para a violagdo
de direitos autorais, nesse contexto, denominada popularmente como
"plagio”. A pesquisa aborda a problematica de definir os limites legais para
o uso de |A na escrita académica, especialmente quanto a originalidade e
autoria dos conteldos gerados. As hipoteses investigadas confirmam que

textos produzidos por IA, quando idénticos a trabalhos preexistentes e sem
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a devida atribuicdo, configuram claramente uma violacdo de direitos
autorais. No caso de similaridade significativa sem reproducao literal,
observa-se que a infracdo depende de uma analise cuidadosa do grau de
semelhanca e da adequacdo das referéncias, estabelecendo-se assim
critérios para diferenciar coincidéncias de ideias de plagio efetivo.

Posto isso, conclui-se que é fundamental criar diretrizes que
permitam as instituicbes académicas e aos legisladores identificar e
diferenciar entre uso aceitavel de |A e praticas que configuram plagio, como
0 "plagio mosaico”. Esses parametros sdo essenciais para garantir a
integridade académica e o respeito aos direitos autorais. Assim, o estudo
recomenda a atualizacdo de politicas institucionais que possam orientar o
uso ético da IA, incentivando uma producdo académica que alie inovacdo

tecnoldgica a autenticidade e ao respeito pela autoria.
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1 INTRODUGAO

O acompanhamento integral de educandos com dislexia, TDAH e
outros transtornos de aprendizagem tem se tornado um aspecto central
nas discussdes sobre inclusdo educacional. Esses transtornos afetam o
desempenho académico e o desenvolvimento socioemocional dos alunos,
tornando fundamental a implementacdo de estratégias pedagdgicas e
multidisciplinares que visem ao atendimento adequado dessas
necessidades. Para garantir que esses alunos alcancem seu pleno potencial,
é necessario que as escolas promovam um ambiente de apoio, capaz de
oferecer interven¢bes especificas que levem em consideracdo suas
particularidades. Essa abordagem exige a atuacdo coordenada de
profissionais da educacdo e da salde, buscando promover uma educacdo
inclusiva e equitativa.

A pesquisa delimita-se ao estudo das préaticas de acompanhamento
integral voltadas para alunos com dislexia, TDAH e outros transtornos de
aprendizagem nas escolas de educacdo basica, tanto publicas quanto
privadas. O foco estd em analisar as intervengdes pedagdgicas, o uso de

tecnologias assistivas e o papel das equipes multidisciplinares, como
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psicologos, fonoaudidlogos e terapeutas, no suporte a esses alunos. A
investigacdo buscard compreender os principais desafios enfrentados pelas
escolas na implementacdo dessas praticas, assim como propor solugdes
eficazes para melhorar o acompanhamento desses educandos no cotidiano
escolar, sempre considerando as politicas educacionais inclusivas vigentes.

A problemética que norteia este estudo é: como as escolas podem
implementar de maneira eficaz o acompanhamento integral para
educandos com dislexia, TDAH ou outros transtornos de aprendizagem,
considerando as limitagdes de recursos e a falta de formacdo adequada dos
professores? Essa questdo reflete a necessidade de adaptar o ambiente
escolar para atender as diferentes demandas dos alunos, superando as
barreiras que ainda dificultam a inclusdo plena e o desenvolvimento
académico de todos.

Justifica-se a pesquisa pela crescente importancia da inclusdo
educacional de alunos com transtornos de aprendizagem, como dislexia e
TDAH, em um cendrio que visa garantir equidade no acesso a educagao de
qualidade. Embora as politicas publicas promovam a inclusdo, muitas
escolas ainda enfrentam dificuldades para implementar um
acompanhamento adequado, especialmente pela caréncia de recursos e de
formacao especializada dos professores. Esse estudo se faz necessario tanto
do ponto de vista social, ao promover uma educac¢ao mais inclusiva, quanto
do ponto de vista académico, ao contribuir para o desenvolvimento de
praticas pedagodgicas eficazes e que respeitem as particularidades de cada

aluno.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é analisar os principais desafios

enfrentados pelas escolas na implementacdo do acompanhamento integral
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para educandos com dislexia, TDAH e outros transtornos de aprendizagem.
A pesquisa busca compreender como as escolas podem superar limitagdes
como a falta de formacdo docente e a escassez de recursos, a fim de
oferecer uma educacdo inclusiva e de qualidade. Além disso, o estudo visa
propor estratégias eficazes para garantir que esses alunos recebam o apoio
necessario para seu desenvolvimento académico e emocional, promovendo
praticas pedagdgicas que respeitem suas necessidades especificas.

Entre os objetivos especificos, o primeiro é identificar as praticas
pedagodgicas atualmente utilizadas nas escolas de educacdo basica para
educandos com transtornos de aprendizagem, analisando seus pontos
fortes e limitacdes. O segundo é investigar o papel das equipes
multidisciplinares, como psicélogos e fonoaudiélogos, no processo de
acompanhamento integral desses alunos, explorando a importancia de
uma abordagem colaborativa. Por fim, o terceiro objetivo é propor solu¢des
e estratégias, como o uso de tecnologias assistivas e a formagdo continuada
de professores, que possam melhorar a inclusdo e o desenvolvimento
desses educandos nas escolas, garantindo que suas necessidades sejam

atendidas de maneira eficaz e sustentavel.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos (Sousa; Alves, 2024), a pesquisa sera de
natureza aplicada, com o intuito de gerar conhecimento para a resolucao
de problemas praticos no ambiente escolar, especialmente no que se refere
a inclusdo de educandos com dislexia, TDAH e outros transtornos de
aprendizagem. O estudo serd de tipo tedrico, com objetivo descritivo,
buscando analisar e descrever os desafios e estratégias de implementacdo
do acompanhamento integral desses alunos. O método utilizado serd o

dedutivo, partindo de conceitos gerais sobre inclusdo educacional e
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acompanhamento multidisciplinar para a analise de casos e praticas
especificas. A abordagem sera qualitativa, focando na interpretacdo de
dados obtidos por meio de revisdo bibliografica e documental. Serdo
analisados artigos cientificos, livros, documentos oficiais e diretrizes
educacionais, visando identificar as melhores praticas pedagdgicas e os
principais obstaculos enfrentados pelas escolas na implementacdo de

estratégias inclusivas (Souza; Alves, 2024).

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

O acompanhamento integral de alunos com dislexia, TDAH ou
outros transtornos de aprendizagem é uma necessidade crescente nas
escolas, a medida que se busca uma educacdo mais inclusiva. Esses
transtornos ndo apenas afetam o desempenho académico, mas também o
desenvolvimento emocional e social do educando, demandando
intervencdes especificas. Neste cenario, torna-se fundamental a atuagdo de
equipes  multidisciplinares, envolvendo educadores, psicologos,
fonoaudiodlogos e terapeutas, para garantir um processo educacional eficaz
e inclusivo (Brasileiro; Pinto, 2024).

Ao longo dos anos, as praticas pedagdgicas voltadas ao
atendimento de alunos com transtornos de aprendizagem, como dislexia e
TDAH, passaram por significativas transformagdes. No passado, o
diagndstico de transtornos como o TDAH era entendido apenas como uma
forma de rotular alunos que ndo se comportavam conforme padrdes
rigidos, contribuindo para uma abordagem medicalizadora que pouco se
dedicava as reais dificuldades de aprendizado (Santos, 2023).

Contudo, estudos mais recentes indicam avancos em relacdo a
essas praticas (Martins, 2024; Oliveira, 2023; Pereira; Colares, 2024)).

Atualmente, o uso de metodologias especializadas, como o ensino
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multissensorial, o planejamento contextualizado e o ensino colaborativo,
tem proporcionado melhores condicdes para que esses estudantes
acompanhem o contetdo escolar de forma inclusiva e significativa. Além
disso, destaca-se a importancia de um suporte que envolva a familia e a
escola, integrando especialistas no processo educacional desses alunos.
Esse contexto de maior colaboracao, aliado a tecnologias educacionais e
programas de formagdo continuada, tem capacitado professores a atender
de forma mais qualificada e assertiva as necessidades desses estudantes,
indo além das limitagdes de infraestrutura e buscando uma pratica
educacional que valorize a diversidade e contribua para uma educagao
cidada e inclusiva (Guimaraes Junior et al., 2022).

A implementa¢do de um acompanhamento integral para alunos
com transtornos de aprendizagem enfrenta diversos desafios nas
instituicdes de ensino. Um dos principais obstaculos é a falta de recursos
financeiros, que limita a aquisicdo de materiais didaticos adequados e a
oferta de servicos especializados, como terapia ocupacional e
fonoaudiologia. Além disso, hd uma caréncia significativa de profissionais
especializados, como psicdlogos e terapeutas, que possam atuar em
conjunto com os educadores para atender as necessidades especificas
desses alunos. Outro desafio importante é a formacdo inadequada dos
professores, que muitas vezes ndo recebem treinamento suficiente para
lidar com as particularidades dos transtornos de aprendizagem,
dificultando a aplicacdo de estratégias pedagdgicas eficazes. Ademais,
muitas escolas enfrentam dificuldades estruturais, como a falta de tempo e
espaco adequados para que os professores possam desenvolver
intervencbes personalizadas, o que prejudica o acompanhamento
individualizado dos alunos. A auséncia de politicas publicas que garantam

suporte continuo e integrado para esses educandos também representa
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um entrave significativo para a constru¢do de um ambiente escolar
verdadeiramente inclusivo (Guimaraes Junior et al., 2022).

Para superar os desafios enfrentados na implementacdo do
acompanhamento integral para alunos com transtornos de aprendizagem,
é fundamental investir em programas de formacdo continuada para
professores. Esses programas sdo essenciais para que os educadores
compreendam profundamente as necessidades especificas dos alunos com
transtornos, como dislexia e TDAH, permitindo o desenvolvimento de
metodologias diferenciadas e estratégias pedagdgicas adaptadas. Além
disso, a criacdo de redes de apoio multidisciplinar é uma estratégia eficaz,
envolvendo a colaboracdo entre educadores, psicopedagogos,
fonoaudidlogos e terapeutas. Essa abordagem integrada possibilita a
elaboracdo de Planos Individualizados de Aprendizagem (PIA), que
consideram as particularidades de cada aluno e promovem um
acompanhamento mais efetivo. O uso de tecnologias assistivas também
desempenha um papel importante, com ferramentas como softwares
especializados em leitura e escrita e plataformas de aprendizado
adaptativo, que facilitam o progresso académico dos educandos com
dificuldades de aprendizagem, promovendo maior autonomia e
engajamento (Santos et al, 2023).

As perspectivas futuras para o fortalecimento do acompanhamento
integral sdo promissoras, especialmente com a necessidade de desenvolver
politicas publicas mais robustas voltadas para a educagdo inclusiva. Essas
politicas devem incentivar o uso de novas tecnologias educacionais e
fortalecer as parcerias entre escolas, familias e especialistas, criando um
ambiente educacional coeso que respeite as individualidades dos alunos.
Além disso, é vital promover uma mudanca cultural nas escolas, onde todos
os alunos, independentemente de suas dificuldades, sejam atendidos de

maneira equitativa. Para garantir a continuidade do acompanhamento

224



DIREITO APLICADO: Politicas Publicas na P6s-modernidade
(Grupo de Trabalho 6 - Direito Educacional)

integral, é fundamental que as escolas, professores e familias trabalhem em
conjunto, criando uma rede de suporte que favoreca o desenvolvimento
académico e emocional desses alunos. Essa colaboragdo é essencial para
gue as praticas inclusivas se tornem uma realidade, permitindo que todos
os alunos alcancem seu potencial maximo, independentemente de suas
necessidades especificas (Santos et al,, 2023).

Em resumo, o acompanhamento integral para educandos com
dislexia, TDAH ou outros transtornos de aprendizagem é um elemento
crucial para a promocdo de uma educacdo inclusiva e equitativa (Rosario;
Cardoso, 2024). Superar os desafios de implementagdo, como a falta de
recursos e a necessidade de formacdo continua de professores, é essencial
para garantir que todos os alunos tenham acesso a oportunidades
educacionais adequadas. Com o fortalecimento de politicas publicas, a
adogdo de tecnologias educacionais e a criagdio de um ambiente
colaborativo entre escola, familia e especialistas, serd possivel oferecer um

suporte efetivo e transformador para esses educandos.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A tematica do acompanhamento integral de alunos com
transtornos de aprendizagem, como dislexia e TDAH, ganha cada vez mais
relevancia no contexto educacional atual. A inclusdo e a valorizacdo das
especificidades de cada estudante sdo fundamentais para a construcdo de
um ambiente escolar que promova o aprendizado e o desenvolvimento de
todos, independentemente das dificuldades enfrentadas. No entanto, as
instituicoes de ensino ainda enfrentam diversos desafios para implementar
praticas eficazes de acompanhamento, que envolvem ndo apenas o
reconhecimento das condi¢des, mas também a formacdo adequada de

profissionais e o uso de metodologias especializadas.
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Neste sentido, a pesquisa se delonga na analise das dificuldades e
estratégias relacionadas a implementacdo do acompanhamento integral
para alunos com transtornos de aprendizagem. A delimitacdo do tema
abrange tanto os desafios enfrentados pelas escolas, como a falta de
recursos e profissionais especializados, quanto as praticas pedagdgicas que
podem ser adotadas para superar essas barreiras. Ao focar na intersec¢do
entre a formagdo de educadores, a atuacdo multidisciplinar e a utilizacdo
de tecnologias assistivas, a pesquisa busca entender como essas dimensdes
se articulam para promover um suporte mais efetivo aos educandos.

A problemética levantada sobre como garantir um
acompanhamento integral para esses alunos pode ser abordada por meio
de estratégias concretas, que incluem a formacdo continuada de
professores e a criacdo de redes de apoio multidisciplinar. E imprescindivel
que os educadores estejam preparados para lidar com a diversidade de
necessidades dos alunos, desenvolvendo um entendimento mais profundo
sobre cada transtorno e suas particularidades. Além disso, a colaboracdo
entre diferentes profissionais da saide e da educacdo é vital para a
elaboracdo de Planos Individualizados de Aprendizagem, que visam
atender as especificidades de cada estudante, promovendo, assim, um

ambiente mais inclusivo e favoravel ao aprendizado.
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1 INTRODUGAO

A educacdo das relagdes étnico-raciais e o ensino das culturas afro-
brasileira, africana e indigena séo pilares fundamentais para a construcdo
de uma sociedade mais justa e equitativa no Brasil. Esses temas, além de
promoverem o reconhecimento das contribui¢des historicas e culturais
desses povos, sao essenciais no combate ao racismo e na promocao da
diversidade.

O ensino dessas culturas no contexto escolar foi formalizado pelas
Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que tornaram obrigatdria a inclusdo da
histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena nos curriculos da
educacdo basica. No entanto, a implementacdo efetiva dessas diretrizes
ainda enfrenta uma série de desafios, que variam desde a falta de
preparacao docente até a resisténcia institucional.

A problematica central que guia este estudo é: como as escolas
podem implementar o ensino das culturas afro-brasileira, africana e
indigena, considerando as barreiras estruturais, a falta de recursos e a
inadequada formacdo dos professores para lidar com questdes étnico-

raciais? Esta questdo reflete os desafios enfrentados no campo educacional
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brasileiro, onde a promocao de uma educacdo antirracista ainda encontra
limitacGes institucionais e sociais, apesar das leis vigentes.

A justificativa para a realizacdo desta pesquisa reside na
necessidade urgente de promover uma educacdo que valorize a
diversidade e combata o racismo estrutural. A inclusdo das culturas afro-
brasileira, africana e indigena no curriculo escolar € uma medida essencial
para desconstruir esteredtipos e reconhecer a importancia desses povos na
formacdo da sociedade brasileira. No entanto, apesar de sua
obrigatoriedade legal, a aplicacdo dessas diretrizes ainda é incipiente em
muitas escolas. Dessa forma, esta pesquisa visa contribuir tanto para o
debate académico quanto para a pratica educacional, apresentando

estratégias vidveis para uma implementagdo mais eficaz dessas tematicas.

2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é analisar os desafios enfrentados
pelas escolas de educacdo basica na implementacéo eficaz do ensino das
culturas afro-brasileira, africana e indigena, conforme estabelecido pelas
Leis 10.639/2003 e 11.645/2008. A pesquisa busca compreender como as
instituicdes de ensino podem superar barreiras estruturais, a falta de
recursos e a insuficiente formagdo dos professores para promover uma
educacdo antirracista e inclusiva que valorize as contribuigdes historicas e
culturais dessas populagdes. Ao entender esses desafios, espera-se propor
estratégias que melhorem a insercdo dessas temaéticas no curriculo escolar
e fortalecam as praticas pedagogicas voltadas para as relagdes étnico-
raciais.

Entre os objetivos especificos, o primeiro é investigar as praticas
pedagodgicas atualmente utilizadas nas escolas para abordar as culturas

afro-brasileira, africana e indigena, identificando suas limitacdes e avancos.
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O segundo objetivo é analisar os principais desafios enfrentados pelos
professores, gestores e instituicdes de ensino, como a falta de formacao
adequada e a escassez de materiais didaticos apropriados, além da
resisténcia institucional. O terceiro objetivo é propor estratégias para
superar esses obstaculos, incluindo a criagdo de programas de formacao
continuada para professores, o desenvolvimento de materiais pedagdgicos
mais representativos e o uso de tecnologias educacionais que facilitem o

ensino dessas tematicas no cotidiano escolar.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos (Sousa; Alves,
2024), esta pesquisa serad de natureza aplicada, com o objetivo de gerar
conhecimento que possa ser utilizado para resolver os desafios praticos
enfrentados pelas escolas na implementacdo do ensino das culturas afro-
brasileira, africana e indigena. O tipo de estudo seré tedrico, com o objetivo
descritivo, buscando compreender e detalhar as praticas pedagdgicas e os
obstaculos encontrados no contexto educacional. O método adotado sera
o dedutivo, partindo de conceitos gerais sobre educacdo inclusiva e
relagbes étnico-raciais para a andlise de casos especificos de
implementacdo dessas tematicas nas escolas. A abordagem sera qualitativa,
focada na interpretacgdo e andlise dos dados coletados por meio de reviséo
bibliogréfica e documental. Serdo examinados artigos cientificos, livros,
documentos oficiais e diretrizes legais, como as Leis 10.639/2003 e
11.645/2008, para identificar boas praticas e desafios que possam orientar

a implementacdo eficaz do ensino dessas culturas no ambiente escolar.
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4 DISCUSSAO E RESULTADOS

O ensino das relacdes étnico-raciais é fundamental para promover
uma sociedade mais equitativa e justa no Brasil, especialmente
considerando sua diversidade cultural. A obrigatoriedade do ensino da
histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena, estabelecida pela Lei
n. 10.639/2003 e pela Lei n. 11.645/2008, é um passo crucial para garantir
gue essas culturas sejam reconhecidas e valorizadas no curriculo escolar.
Essa inclusdo é vital ndo apenas para o combate ao racismo, mas também
para o fortalecimento da identidade nacional. Nas escolas, essa tematica é
aplicada por meio de atividades que destacam as contribui¢cbes de
diferentes grupos étnicos, promovendo debates e reflexdes sobre as
desigualdades raciais. O impacto dessas iniciativas é evidente na formacao
de uma nova geracdo que reconhece e respeita a diversidade, contribuindo
para relagdes sociais mais justas e inclusivas (Coqueiro, 2013).

A evolucado das praticas pedagdgicas no ensino da histéria e cultura
afro-brasileira, africana e indigena tem sido significativa nos Ultimos anos.
Historicamente, esses temas foram frequentemente negligenciados nos
curriculos escolares, resultando em uma visdo limitada e distorcida da
diversidade cultural brasileira. No entanto, com a promulgacao das leis
10.639/2003 e 11.645/2008, houve uma transformacdo na abordagem
educacional, promovendo a inclusdo e valorizacao dessas culturas nas salas
de aula. Esse avanco é evidenciado pela melhoria no desenvolvimento de
materiais didaticos, que agora sdo mais adequados e representativos das
realidades afro-brasileiras e indigenas (Gomes; Jesus, 2013). Ademais, a
formacdo de professores tem sido ampliada para capacita-los a trabalhar
essas tematicas de maneira critica e eficaz, utilizando metodologias
colaborativas e multissensoriais que envolvem ativamente os alunos no

processo de aprendizagem. A inclusdo de tecnologias educacionais
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também tem sido um fator facilitador, permitindo que os estudantes
explorem e interajam com a histéria e cultura afro-brasileira de maneira
mais dinamica e engajante (Ferreira, 2021).

As escolas enfrentam diversos desafios na implementagdo do
ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena, que
dificultam a plena valorizacdo e reconhecimento dessas tematicas. Um dos
principais obstaculos é a falta de preparacdo adequada dos professores,
gue muitas vezes ndo recebem formacdo especifica sobre como abordar
essas questoes, resultando em uma abordagem superficial ou, em alguns
casos, na resisténcia institucional e cultural a mudancas curriculares. Além
disso, a escassez de materiais pedagdgicos de qualidade que abordem de
forma critica e inclusiva a diversidade cultural brasileira é um entrave
significativo, assim como as limitagdes de tempo e recursos disponiveis
para explorar esses temas em profundidade. A auséncia de politicas
publicas robustas e a falta de incentivo governamental para garantir a
aplicacdo efetiva das leis, como a 10.639/2003 e a 11.645/2008, agravam
essas dificuldades, pois muitas escolas ndo possuem suporte institucional
para implementar mudancas necessarias na pratica pedagdgica (Ferreira,
2021).

Para superar os desafios enfrentados na implementacdo do ensino
de historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena, é essencial investir
na formagao continuada dos professores, capacitando-os para abordar as
relagdes étnico-raciais de maneira mais profunda e eficaz. Isso pode ser
realizado por meio de programas de formacdo que promovam a reflexdo
critica sobre preconceitos e a valorizacdo da diversidade cultural, além de
incentivar a criacdo de redes de apoio entre educadores, especialistas e
comunidades afro-brasileiras e indigenas. O uso de metodologias
diferenciadas, como o ensino colaborativo, pode proporcionar um

ambiente de aprendizagem mais inclusivo e participativo, permitindo que
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os alunos se tornem agentes ativos na constru¢cdao do conhecimento. A
incorporacdo de tecnologias educacionais e plataformas interativas
também pode facilitar a abordagem desses temas, oferecendo recursos que
estimulam a interacdo e a pesquisa. Essas estratégias, quando bem
implementadas, podem transformar a dinamica educacional, promovendo
uma compreensdo mais rica e contextualizada das diversas culturas que
compdem a sociedade brasileira (Coqueiro, 2013).

As perspectivas futuras para o fortalecimento do ensino das
culturas afro-brasileira, africana e indigena demandam uma reavaliacdo das
politicas educacionais, visando a implementacdo de iniciativas mais
robustas e abrangentes. A promocdo de um ensino antirracista, que
respeite e valorize as diferentes identidades culturais presentes no Brasil,
deve estar acompanhada do incentivo ao uso de tecnologias educacionais,
que podem facilitar e dinamizar o aprendizado desses conteddos nas
escolas (Brussio; Magalhaes, 2022).

A colaboracdo entre a comunidade escolar e as familias é
fundamental para criar um ambiente inclusivo e acolhedor, onde as
diversidades culturais sejam ndo apenas reconhecidas, mas também
celebradas. A efetividade dessas acdes depende de um compromisso
coletivo que envolva educadores, alunos e a sociedade, garantindo que as
diretrizes estabelecidas pelas politicas publicas, como as de 2003 e 2008,
sejam devidamente implementadas, contribuindo assim para a construcao
de uma sociedade mais equitativa e justa (Abreu; Mattos, 2008).

A importancia do ensino das culturas afro-brasileira, africana e
indigena se destaca como um elemento crucial para a constru¢do de uma
educacdo inclusiva e antirracista, essencial para a formagdo de cidadados
mais conscientes e respeitosos em relagdo a diversidade cultural. Superar
os desafios, como a escassez de recursos e a necessidade urgente de

formacdo adequada para os docentes, é fundamental para garantir uma
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educacdo equitativa que reflita a pluralidade do nosso pais. E imprescindivel
gue politicas publicas mais robustas sejam desenvolvidas, aliadas ao uso de
tecnologias educacionais, para que essas diretrizes sejam efetivamente
implementadas. Além disso, o engajamento de toda a comunidade escolar,
incluindo educadores, alunos e familias, é vital para o sucesso dessa
abordagem, assegurando que as diversas culturas sejam valorizadas e
integradas no cotidiano escolar, contribuindo assim para um futuro mais

justo e igualitario (Ferreira, 2021).
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A educacdo das relagbes étnico-raciais e o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira, africana e indigena emergem como pilares
fundamentais para a construcdo de uma sociedade mais equitativa e justa.
Com a implementacao de leis como a 10.639/2003 e a 11.645/2008, o Brasil
reconheceu a importancia de incluir essas narrativas no curriculo escolar,
buscando combater as desigualdades raciais e promover o respeito a
diversidade cultural. Este processo é essencial para a formacao de cidadaos
criticos e conscientes de suas raizes, bem como para a desconstrugdo de
esteredtipos prejudiciais que historicamente marginalizaram grupos afro-
brasileiros e indigenas na sociedade. Portanto, a discussédo sobre a
efetividade dessas diretrizes e as praticas pedagodgicas adotadas nas
escolas se torna imprescindivel para garantir um ambiente educacional
inclusivo e antirracista.

A delimitacdo do tema abordado neste trabalho reside na anélise
da implementacdo e dos desafios do ensino das culturas afro-brasileira,
africana e indigena nas escolas brasileiras, com foco nas diretrizes
estabelecidas pela legislacdo educacional. Apesar dos avancos
proporcionados pela Lei 10.639/2003 e pela Lei 11.645/2008, que tornaram
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obrigatorio o ensino dessas teméticas, a realidade nas salas de aula revela
uma série de obstaculos que dificultam sua efetiva insercdo no curriculo
escolar. Entre os principais desafios, destacam-se a falta de formacao
adequada dos professores, a escassez de materiais didaticos pertinentes e
a resisténcia cultural que ainda persiste em diversos contextos
educacionais.

Apesar das normativas legais que estabelecem a obrigatoriedade
desses conteldos, muitos educadores ainda se sentem despreparados para
abordar temas étnico-raciais de maneira critica e contextualizada, o que
contribui para a continuidade de uma educacéo superficial e, muitas vezes,
estereotipada. O acesso a materiais didaticos adequados é outra questao
central, pois a falta de recursos e referéncias que abordem essas culturas
de forma respeitosa e aprofundada limita o desenvolvimento de praticas
pedagodgicas eficazes. Além disso, as resisténcias institucionais e culturais
presentes em algumas comunidades escolares dificultam a aceitacdo
dessas tematicas, levando a marginalizagdo do conhecimento afro-
brasileiro e indigena.

Portanto, a resposta a essa problematica requer um compromisso
conjunto entre as esferas governamentais, as instituicdes de ensino e as
comunidades para promover formagdo continuada para os professores,
criacdo de materiais pedagdgicos inclusivos e o fomento a um didlogo
aberto sobre diversidade cultural nas escolas. A superacdo desses desafios
é essencial para construir uma educacdo que ndo apenas reconheca, mas
valorize a riqueza das culturas afro-brasileira, africana e indigena,
contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitaria.

A pesquisa sobre o ensino das culturas afro-brasileira, africana e
indigena nas escolas é de fundamental importancia, pois pode contribuir
para a conscientizagdo sobre a necessidade de uma educagao inclusiva e

antirracista, essencial para a construgdo de uma sociedade mais equitativa.
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Ao investigar as praticas pedagdgicas, os desafios enfrentados e as
estratégias de superacao, os estudos oferecem subsidios para a formulacao
de politicas publicas eficazes e para a criagdo de ambientes escolares que
valorizem a diversidade cultural.

Além disso, essa pesquisa abre caminho para novas investigagoes,
que podem explorar, por exemplo, a implementacdo de tecnologias
educacionais inovadoras no ensino dessas culturas, o impacto de
formacgdes continuadas na pratica docente e a colaboracdo entre escolas e
comunidades. O fortalecimento do ensino das culturas afro-brasileira,
africana e indigena requer um compromisso continuo com a pesquisa e a
reflexdo critica, permitindo que futuras gera¢des de educadores e alunos
possam vivenciar uma educagdo que reconheca e respeite a pluralidade

cultural do Brasil.
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1 INTRODUGAO

A revalidacdo de diplomas estrangeiros no Brasil representa um

processo crucial de adequagdo entre as demandas sociais e o arcabouco
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legal do pais, com impactos diretos tanto para os profissionais formados
fora do Brasil quanto para o sistema educacional e o0 mercado de trabalho
brasileiro. Este procedimento visa a equiparacao dos diplomas obtidos no
exterior aos padrdes nacionais, envolvendo uma andlise que extrapola
guestdes documentais para englobar aspectos técnicos, administrativos e
legais.

Dessa forma, o processo varia conforme a area de formagéo e as
especificidades da instituicdo estrangeira, que, muitas vezes, se traduz em
barreiras burocraticas e critérios ndo uniformes. Portanto, compreender as
nuances desse sistema é essencial para identificar os diferentes padrdes
educacionais e as expectativas do mercado brasileiro. O presente estudo
investiga o panorama normativo atual que envolve a revalidagdo de
diplomas de graduacdo, explorando as regulamenta¢des vigentes e os
procedimentos adotados pelas universidades brasileiras.

Entre os aspectos que justificam a pesquisa, tem-se que a
relevancia deste tema reside nas dificuldades enfrentadas por profissionais
diplomados no exterior para validar suas qualificacdes, sobretudo no que
tange a compatibilidade entre as competéncias adquiridas fora do pais e as
exigéncias de atuagdo em territorio nacional. Ao examinar o processo de
revalidacdo, espera-se apontar dire¢cbes para uma possivel simplificagcdo e
maior eficiéncia do sistema, contribuindo para um ambiente de trabalho
mais inclusivo e aberto a circulacdo de competéncias internacionais.

Dessa forma, uma eventual reformulacdo da revalidacdo de
diplomas poderia beneficiar ndo apenas os profissionais interessados, mas
também o desenvolvimento econdmico e social do Brasil, promovendo

uma integragdo mais dindmica e competitiva no cenario global.
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2 OBJETIVOS

O objetivo principal da presente pesquisa vincula-se a uma
tentativa de identificar e descrever a forma como ocorre o procedimento
de revalidacdo de diploma estrangeiro no Brasil. Ademais, quanto aos
objetivos especificos, é possivel elencar estes: a) compreender o que
consiste o processo de revalidacdo de diploma, bem como o contexto no
qual essa prética estd inserida; b) localizar as normas tanto legais quanto
infralegais, presentes no ordenamento brasileiro, que ddo suporte
regulamentar a esse procedimento; c¢) demarcar possiveis contrapontos

existentes durante a tentativa de revalidacao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma metodologia que possui natureza basica, haja vista
que abrange apenas conhecimentos gerais, sem comprometimento com a
aplicacdo pratica (Marconi; Lakatos, 2017). Além disso, fala-se na presenca
de uma abordagem indutiva e qualitativa, uma vez que se usara premissas
menores, a fim de alcangar um resultado geral. Seu objetivo seria descritivo,
a partir de um método bibliografico e documental, pois para construir a
pesquisa foram selecionados artigos cientificos, leis, resolugdes, bem como
documentos e site informativos estatais vinculados ao Ministério da

Educacao.
4 DISCUSSAO E RESULTADOS
Em primeiro lugar, é preciso fazer uma distin¢do entre processo de

revalidagdo ou de reconhecimento de diploma obtido no exterior. O Ultimo

trata-se de procedimento destinado aos cursos de pds-graduacdo stricto
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sensu (mestrado e doutorado), enquanto o primeiro seria para cursos de
graduacao.

Ndo obstante, torna-se necessario compreender que a
possibilidade de se validar um diploma de graduacao obtido no estrangeiro
encontra-se respaldada na lei. Sendo esta a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo Nacional,
mais precisamente em seu art. 48, § 2°. Tal dispositivo revela que essa
revalidacdo ocorrera através das universidades publicas brasileiras, isto é,
aquelas instituicbes credenciadas, criadas e mantidas pelo Poder Publico,
gue possuirem curso do mesmo nivel e area ou equivalentes.

Tais universidades podem ser federais, estaduais e municipais. Em
algumas circunstancias, os institutos federais podem ser considerados
universidades publicas para fins de revalidacdo. Além disso, apenas cursos
com Conceito Preliminar de Curso igual ou superior a nota trés tera a
competéncia de realizar o procedimento (art. 1, § 3° e 4°, Portaria MEC n°
1.151/2023).

Ndo obstante, observa-se uma atividade do Executivo brasileiro
acerca dessa revalidacdo na figura do Conselho Nacional de Educacdo
(CNE), da Camara de Educacdo Superior (CES) e do préprio Ministério da
Educacdo (MEC). Nesse sentido, essa acdo ocorre por meio da publicagao
de resolucbes. A partir dessa premissa, fica esclarecido que esse
procedimento acontece mediante a via administrativa.

Os principais documentos atuais que regulam esse procedimento
seriam a Resolugdo n® 1 - CNE e CES, de 25 de julho de 2022; e a Portaria
n° 1.151 do MEC, de 19 de junho de 2023, as quais serdo destrinchadas a
seguir em conjunto com outras regulamentagdes e estudos cientificos. Fica-
se esclarecido que as orientacdes gerais acerca da tramitagdo da solicitagdo
de revalidagdo de diploma de graduacdo serdo estabelecidas pelo

Ministério da Educacdo, mediante a Secretaria de Educacdo Superior (Sesu).
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J& as normas especificas, estariam a cargo das préprias instituicbes de
ensino superior publico (Brasil, 2022).

Sobre o processo em si, 0 mesmo se dard mediante uma avaliagéo
global das condi¢es académicas de funcionamento do curso realizado no
exterior, além das condigdes institucionais as quais ele foi ofertado. Essa
avaliacdo devera reter as informagdes prestadas pelo requerente no quesito
de organizacdo curricular, perfil do corpo docente, formas de progressao
durante o curso, bem como a forma que se deu a conclusdo e avaliacdo do
desempenho do estudante (art. 6°, § 1°, Resolugdo n° 1/2022).

Em relagdo a parte da documentacao, o artigo 7° da Resolucéo do

CNE e CES traz um extenso rol:

| - copia do diploma, devidamente registrado pela instituicdo
estrangeira responsavel pela diplomacdo, de acordo com a
legislacdo vigente no pais de origem, em observancia aos
acordos internacionais vigentes;

Il - copia do histérico escolar, emitido pela instituicdo
estrangeira responsavel pela diplomacdo, contendo as
disciplinas ou atividades cursadas e aproveitadas em relagdo
aos resultados das avaliagdes e frequéncia, bem como a
tipificagdo e o aproveitamento de estagio e outras atividades
de pesquisa e extensdo, classificadas como obrigatdrias e ndo
obrigatdrias; Il - projeto pedagdgico ou organizacdo
curricular do curso, indicando os contelidos ou as ementas
das disciplinas e as atividades relativas a pesquisa e extenséo,
bem como o processo de integralizagdo do curso, emitidos
pela instituicdo estrangeira responsavel pela diplomacao; IV -
nominata e titulacio do corpo docente vinculado as
disciplinas cursadas pelo(a) requerente, autenticadas pela
instituicdo estrangeira responsavel pela diplomacao;

V - informacgdes institucionais, quando disponiveis, relativas
ao acervo da biblioteca e laboratérios, planos de
desenvolvimento institucional e planejamento, relatérios de
avaliacdo e desempenho internos ou externos, politicas e
estratégias educacionais de ensino, extensdo e pesquisa,
autenticados pela instituicdo estrangeira responsavel pela
diplomagao; e

VI - reportagens, artigos ou documentos indicativos da
reputacdo, da qualidade e dos servigos prestados pelo curso
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e pela instituicdo, quando disponiveis e a critério do(a)
requerente (Brasil, 2022, pag. 3).

Nesse sentido, o paragrafo 3° do mesmo dispositivo revela que a
universidade revalidada ainda poderd solicitar outras informagdes
complementares, bem como a traducdo de documentos, caso julgue
necessario. No entanto, tamanha tradugdo ndo se aplica a linguas utilizadas
no ambiente académico, como francés, inglés e espanhol.

A normativa coloca ainda a possibilidade desse processo de
validagdo ser substituido ou complementado por aplicacdo de provas ou
exames que devem possuir contetidos ou testar habilidades vinculadas ao
curso (art. 8°, Resolugdo n° 1/2022). Caso opte, as universidades precisardo
justificar a escolha, bem como terdo a responsabilidade de organizar e
aplicar os exames ou provas. E vedado solicitacdes iguais e ao mesmo
tempo em mais de uma instituicdo revalidadora (art. 5°, Resolucdo n°
1/2022).

Quantos aos prazos, a Resolugdo n® 1 - CNE e CES, de 25 de julho
de 2022, coloca que o processo de revalidagdo pode ser admitido a
qualquer data e concluido, no maximo, até cento e oitenta dias, a partir da
data em que foi posto o protocolo na universidade ou pelo registro
eletronico equivalente. No quesito de andlise do pedido e da
documentacao de instrucdo, cabera a instituicdo revalidar o prazo de trinta
dias para o exame preliminar, para a depender do contexto, pedir
adequacado dos documentos ou complementagdo aos dados fornecidos por
despacho. Caso haja necessidade da complementacdo de documentos, a
pessoa deverd cumprir com o despacho em um periodo de até sessenta
dias, a partir da ciéncia sobre a solicitacdo (art. 14° e 17°, Portaria n°
1.151/2023).

Em situacdes marcadas pela ndo revalidacdo do diploma

estrangeiro, a instituicdo publica terd que indicar a quantidade de

244



DIREITO APLICADO: Politicas Publicas na P6s-modernidade
(Grupo de Trabalho 6 - Direito Educacional)

aproveitamento parcial do curso, se foi possivel validar algumas disciplinas
ou atividades, as quais proporcionaram um futuro aproveitamento de
estudos no que couber ao interesse da pessoa (art. 9°, Resolu¢do n°
1/2022).

Ainda em relacdo ao cenario de negativa, o art. 2 da Portaria n°
1.151 do MEC, de 19 de junho de 2023, afirma que a instituicdo publica ndo
pode dar negativa ao tramite de revalidagcdo de diplomas estrangeiros a
partir de justificativas motivadas, exclusivamente, no estado ou regido de
residéncia do requerente, assim como por causa do pais de origem do
diploma a ser validado.

H4, ainda, o processo de revalidacdo simplificado, o qual possui
suas proéprias disposi¢des. De forma resumida, trata-se do processo similar
ao tratado até entdo, porém, existe uma dispensa para a aplicacdo de
exames ou provas por parte da universidade, tendo apenas a verificacdo de
documentos.

Nao obstante, o processo de revalidacdo de diplomas estrangeiros
passa por uma série de barreiras. A exemplo dessas limitagdes tem-se a
morosidade para finalizar esse procedimento, como também a falta de
critérios objetivos e uniformizados por parte das universidades brasileiras,
gue se ancoram na autonomia didatico-cientifica e administrativa para se
utilizar da discricionariedade (Coimbra; Faria, 2016).

Tais problematicas demonstram-se danosas, uma vez que
inviabiliza a atuagdo do profissional no territério nacional, tendo como
consequéncia uma recorrente judicializacdo desses casos. Existem
tentativas de trazer uma maior organizacdo aos requerimentos de
revalidagdo, a exemplo do desenvolvimento pelo Ministério da Educacdo
da plataforma Carolina Bori. Esta auxilia na gestdo e controle do fluxo de
processos, uma vez que relne todas as instituicdes de ensino superior e

fornece as informagbes necessarias para os requerentes. Pode-se
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mencionar como exemplos de informac¢des a documentacgao exigida por
cada instituicdo, os cursos e programas ofertados e os valores das taxas
(Brasil, [ca 2023]).

Porém, conforme demonstra o art. 7, § 2° e 4° da Portaria n® 1.151
do MEC, de 21 de junho de 2023, as solicitagdes que excederem a
capacidade de atendimento da instituicdo ficard aguardando na fila de
espera, assim como o fato da fila de espera ensejar apenas a expectativa de
atendimento, tanto que os prazos previstos nas normativa infralegais para

analise do requerimento ndo sdo aplicados.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Apesar dos esforcos regulatérios para otimizar o processo de
revalidacdo de diplomas estrangeiros no Brasil, os obstaculos persistem,
dificultando o caminho para profissionais formados fora do pais que
buscam atuar no mercado nacional. A morosidade no processamento, a
falta de uniformidade nos critérios de avaliagdo e a exigéncia de traducdes
e adaptagbes documentais ainda representam entraves significativos. Esses
desafios refletem a tensdo entre a autonomia das universidades publicas,
responsaveis pelo processo, e a necessidade de critérios padronizados e
objetivos que promovam uma maior eficiéncia e acessibilidade ao sistema.
Essa dicotomia expde limitagdes que, na pratica, resultam em dificuldades
para os requerentes, comprometendo a agilidade e a transparéncia do
procedimento e, muitas vezes, desestimulando talentos a contribuirem para
o desenvolvimento do pais.

Com as regulamentacbes atuais e o desenvolvimento de
ferramentas digitais como a plataforma Carolina Bori, que centraliza
informacbes e organiza o fluxo de solicitagdes, alguns avancos foram

alcancados. Essa plataforma é um exemplo positivo de como a tecnologia
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pode simplificar e dar mais visibilidade ao processo, auxiliando requerentes
e instituicdes na tramitacdo e controle das demandas. No entanto, mesmo
com esses avancos, a complexidade administrativa e os desafios
burocraticos continuam a dificultar a inser¢do de profissionais,
especialmente em areas de alta demanda. As exigéncias de documentacao,
avaliacdo e adequacdo curricular impdem uma burocracia que poderia ser
reduzida com o estabelecimento de parametros mais uniformes e
simplificados, agilizando a revalidacdo para profissionais que preenchem
requisitos de formagdo semelhantes.

Diante do contexto de mobilidade global crescente e da busca por
uma economia mais competitiva e diversificada, € essencial que o sistema
de revalidagdo de diplomas evolua para responder de maneira mais agil as
demandas. Logo, reformas sdo necessarias para simplificar e padronizar o
processo, para facilitar a entrada de profissionais qualificados que ja
possuem experiéncia internacional e que poderiam agregar ao mercado
brasileiro.

Assim, o presente resumo ressalta a importancia de uma
colaboragdo continua entre o Ministério da Educacdo, universidades e
orgaos reguladores para promover um ambiente mais acessivel e eficiente.
Esse didlogo interinstitucional é essencial para alinhar as praticas de
revalidagdo ao cenario global, no qual a rapidez e a qualidade na formacéo
profissional sdo cada vez mais valorizadas. Uma reformulacdo bem-
sucedida poderéa ndo apenas facilitar o acesso de profissionais estrangeiros
ao mercado brasileiro, mas também estimular a inovacdo e a diversidade
no ambiente profissional, fortalecendo a economia e posicionando o Brasil
de forma mais competitiva no cenario internacional.

Por fim, o trabalho aponta para a necessidade urgente de um
sistema de revalidacdo de diplomas mais acessivel, agil e transparente.

Assim, contribuiria para um pais com uma economia mais diversificada e
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alinhada as exigéncias globais, valorizando a circulagdo de competéncias e
promovendo um ambiente educacional mais inclusivo e preparado para os

desafios de um mundo cada vez mais interconectado.
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1 INTRODUGAO

E sabido que a educacdo, como normativa posta e lastreada pelo

art. 205 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, é direito
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de todos e dever do Estado. Tem-se, portanto, seu acesso gratuito e
necessario desde a educacdo basica, nos moldes do art. 4°, inciso |, alineas
"a", "b" e "c" da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de
1996, sendo ndo apenas uma dimensdo fundante da cidadania, como
também uma garantia constitucional indispensavel para a participagdo do
individuo em todos os espacos sociais e politicos, muito além do
profissional. Ndo a toa, seu processo de ensino-aprendizagem é de carater
formativo, consolidando um preparo humanizado, embora bastante
técnico, do ser educando enquanto ser humano.

Na mesma estirpe, o esporte, como manifestagao cultural, também
corrobora para o desenvolvimento humano, desempenhando fungdes
primordiais na formagdo do individuo, em termos de socializacdo e
transmissao de valores que ultrapassam questdes de género, idade, classe,
etnia, religido, entre muitos outros. Para tanto, consta, tal qual o direito a
educacdo, normatizado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, em especial, no seu art. 217, sendo regulamentado em
consonancia com o Ministério do Esporte e com a Secretaria Nacional de
Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social, com diretrizes especificas para a
Politica Nacional do Esporte.

Desde o ano de 2011, o Brasil perpassa pela chamada “Década de
Ouro” do esporte, alcunha dada devido a concentragdo, nesses ultimos
anos, dos principais eventos esportivos de escala mundial e intercontinental
em seu solo, a exemplo da Copa do Mundo de 2014, das Olimpiadas e
Paraolimpiadas de 2016, bem como aqueles interligados ao futebol, a
modalidade mais em destaque no pais, quais sejam a Copa Sul-Americana
e a Libertadores da América. Em consonancia, durante essa época, com o
esporte em destaque, foi aprovado, em ambito educacional, o Plano
Nacional de Educag¢do (PNE), pelo qual a ampliagdo da educacao, inclusive

fora da sala de aula, deve ser garantida.
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Entretanto, a problematica aparece justamente diante do cenario
em que jovens estudantes, enquanto também jovens atletas, assumem uma
jornada dupla que requer sua atuacdo direta em ambos os espacos como
atores sociais, implicando em diferencas claras no que diz respeito a sua
vivéncia pedagdgica e formacao tanto profissional quanto pessoal: a dupla
jornada envolve uma série de desafios que vao desde a gestdao do tempo
até a garantia de apoio institucional, uma vez que o envolvimento com o
desporto de alto rendimento exige dedicacdo intensa incompativel, na
maioria dos casos, com a rotina escolar tradicional; deixando em evidéncia
uma lacuna na adequacao de politicas que permitam um desenvolvimento
integral do aluno-atleta sem comprometer o seu percurso educativo.
Noutros termos, a andlise deste tema torna-se imprescindivel para a
compreensdo de debates maiores, quais sejam o da inclusdo e da
equidade.

O presente estudo se justifica pela necessidade de se investigar as
condicdes oferecidas aos estudantes-atletas em face da andlise estrutural
do ensino em relagdo as suas demandas especificas. Considera-se, pois, que
o esporte é uma via potencial de desenvolvimento individual e social, sendo
necessario que as politicas publicas de educacdo contemplem adapta¢des
para aqueles que escolhem, em carga simultanea, seguir também uma
carreira desportiva. Assim, espera-se que a pesquisa contribua para o
entendimento dos direitos educacionais dos alunos-atletas e auxilie na
construcdo de solugdes que favorecam a conciliagdo entre esporte e
educacdo, promovendo uma formacao integral e proveitosa de ambas as
esferas.

Ademais, por resultados esperados, pretende-se identificar os
principais entraves e oportunidades presentes na trajetdria educacional dos
alunos-atletas, propondo ajustes necessarios nas praticas pedagdgicas e

nas politicas institucionais para que os direitos educativos desses
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estudantes sejam plenamente atendidos. Outrossim, espera-se que a
andlise enseje o desenvolvimento de programas de suporte que incentivem
o equilibrio entre as atividades académicas e desportivas, contribuindo para

uma educagdo mais inclusiva e ajustada as necessidades contemporaneas.

2 OBJETIVOS

A educacgao, constitucionalmente consagrada como direito
universal e obrigatdrio, de carater constitucional (Brasil, 1988), configura-se
como um dos pilares da cidadania brasileira, reforcando-se, ainda, pela Lei
n° 9.394/1996 (Brasil, 1996), doravante a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que regulamenta o ensino basico e assegura o
desenvolvimento integral do aluno. Nesse sentido, o esporte, igualmente
reconhecido como direito fundamental, apresenta-se ndo apenas como
mera pratica cultural, mas também feito um veiculo essencial para a
formacdo moral e fisica do ser humano enquanto ser cidadao.

No entanto, a conciliacdo entre o direito a educacgdo e o direito ao
esporte gera uma tensdo notavel no caso dos alunos-atletas, isto é,
naqueles que enfrentam a complexidade de uma “dupla jornada”, na qual
a dedicacdo ao esporte frequentemente se sobrepde as exigéncias
escolares, comprometendo sua formacdo académica, levando a
problematica central e o objetivo especifico de analisa-la: o fato de que o
sistema educacional brasileiro, em sua estrutura convencional, ndo
acomoda as necessidades desse tipo de educandos. Afinal, quando estes
ingressam em programas de treinamento intensivo ou competi¢des de alto
rendimento, deparam-se com uma rotina que, por vezes, impede a
frequéncia regular e a dedicagdo esperada aos estudos.

Como se ndo bastasse, a legislagdo brasileira carece de mecanismos

claros que conciliem os direitos supracitados, deixando uma lacuna no
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apoio institucional e pedagdgico oferecido a esses estudantes; ou seja,
apesar das normas que visam garantir tanto a educacdo quanto o
desenvolvimento esportivo de fato existam e sejam elevadas a categoria
constitucional, a auséncia de politicas integradas resulta em um sistema
educacional incompleto, evidentemente inadequado para a realidade de
educandos que se prestem a pratica esportiva de alto rendimento. Busca-
se, entdo, também delinear os desafios enfrentados oriundos da estrutura
limitada de suporte institucional — muitas instituicbes de ensino e clubes
esportivos ndo oferecem flexibilidade curricular ou programas de apoio
psicopedagdgico, de modo a priorizar, com frequéncia, o desempenho
esportivo em detrimento da formagdo escolar, aumentando o risco de
evasdo e de desempenho académico insatisfatorio.

Com vistas a mitigar esses problemas, o presente estudo objetiva
o impacto da determinagdo de politicas publicas voltadas a criacdo de
programas educacionais adaptados as necessidades dos alunos-atletas em
foco, que proponham curriculos flexiveis e modalidades de ensino capazes
de integrarem o desenvolvimento académico e o desportivo, a exemplo da
educacdo a distancia e do ensino hibrido. Observa-se-4, nesse enleio, um
panorama de direito comparado patrio com o exterior, a guisa de
inspiracdo de modelos internacionais de apoio a dupla carreira, como
aqueles implementados na Unido Europeia, cujo condao é de assegurar que
os jovens, ao se dedicarem ao esporte, ndo tenham de renunciar ao seu

direito a educacéao.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Tal estudo, que visa investigar a conciliagdo entre o direito a

educacdo e o direito ao esporte para alunos-atletas no contexto juridico

brasileiro, debrucou-se sobre o objeto com base em uma objetivacao
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exploratoria e descritiva. Exploratoria, por permitir um entendimento inicial
e aprofundado das condicdes e desafios enfrentados pelos alunos-atletas,
especialmente em funcdo da dupla jornada que envolve suas atividades
académicas e desportivas; e por outro lado, descritiva, ao buscar fornecer
uma analise detalhada das politicas publicas e do arcabouco legislativo que
orientam a vida escolar e desportiva desses jovens, em um mapeamento
mapear das praticas institucionais e normativas referentes ao processo de
ensino-aprendizagem.

Quanto a abordagem, optou-se pela qualitativa, dado o foco em se
compreender o fendémeno a partir das percepcdes, vivéncias e
condicionantes sociais que envolvem os alunos-atletas, devido ao contexto
multifacetado e as interacbes complexas que caracterizam as suas duplas
jornadas; apelando-se, portanto, ao método dedutivo, levando-se em
consideracdo a partida da matéria tedrica-normativa estabelecida pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) para, a partir dela, investigar como a realidade prética se
perfaz na vivéncia.

Ademais, os procedimentos técnicos envolveram a coleta de dados
por meio de pesquisa documental e bibliografica. A anélise documental
concentrou-se na Constituicdo Federal, na LDB, na Lei Pelé, além de
resolucdes e portarias emitidas pelo Ministério da Educacdo e pelo
Ministério do Esporte; ao passo em que a revisdo bibliografica, no mesmo
diapasao, foi conduzida a partir de literatura especializada nas areas de
educacdo e esporte, sobretudo em termos de doutrina, com analise de
conteldo voltada a um quadro de debate no que tange a aplicacdo das leis

e politicas publicas no cotidiano dos alunos-atletas.
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4 DISCUSSAO E RESULTADOS

Ao longo do trabalho, evidenciou-se que, embora o direito a
educacdo e o direito ao esporte sejam garantidos pela Constituicao Federal
de 1988 e outras legislagdes complementares, a realidade dos alunos-
atletas no pais é marcada por uma série de desafios que inviabilizam o
exercicio pleno desses direitos em simultaneo. Ndo a toa, enquanto a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo exige, com fundamento em seu art. 24,
inciso VI, uma frequéncia minima de 75% para a aprovagao letiva, as
intensas exigéncias de treinamento e competicdes a que estdo submetidos
esses jovens frequentemente dificultam o cumprimento de tal requisito, o
gue denuncia, por si s6, uma incompatibilidade estrutural entre o sistema
educacional e as demandas do esporte de alto rendimento, levando a uma
formacdo tdo incompleta quanto insatisfatoria.

Problema esse, por 6bvio, ainda mais evidente em modalidades
esportivas com intensa carga horéaria, como o futebol e o atletismo, cujos
periodos de treinamento frequentemente coincidem com o horario das
aulas. A literatura corrobora esses achados, indicando que a
obrigatoriedade da frequéncia minima, embora justificada para o
desenvolvimento académico, se torna uma barreira para a formacgao
integral dos alunos-atletas (Marques; Samulski, 2009).

Em consonancia, percebeu-se que a auséncia de flexibilizacdo
curricular para os alunos-atletas prejudica diretamente seu desempenho
académico, mormente nos casos em que, ao priorizar o esporte em
detrimento da escola, a evasao se faz frequente. Logo, torna-se urgente o
desenvolvimento de politicas publicas que promovam ajustes curriculares
especificos para esses estudantes em especial, incluindo modalidades de
ensino a distancia ou hibrido, que permitiriam maior flexibilidade e

adequacao as suas realidades.
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Outro aspecto importante a se ressalvar, amitde, foi o impacto
psicossocial da dupla jornada, que envolve o peso de conciliar
responsabilidades académicas e desportivas a longo prazo, levando a altos
niveis de estresse em decorréncia da sobrecarga de tarefas e a pressao por
resultados em ambas as esferas (Stambulova; Ryba, 2017). Tal ansiedade,
em clareza, exacerba-se pela falta de suporte psicolégico, tanto nas escolas
quanto nos clubes, podendo acarretar problemas graves, como a
diminuicdo da autoestima, esgotamento e abandono do esporte, fazendo-
se essencial um trabalho de gestdao emocional (Galatti, 2010).

A dimensao psicoldgica no processo de ensino-aprendizagem é um
aspecto crucial para a compreensao dos entraves estipulados. No contexto
trazido a baila, a necessidade de se alcangar desempenho elevado em dupla
face acarreta uma pressdo intensa, muitas vezes exacerbada pela
expectativa de pais, treinadores e colegas, impactando no rendimento
como um todo que, somada a competicao constante e a cobrancga continua
por resultados, aumenta o quadro de Burnout (Aquilina, 2009),
sobremaneira em ambientes cuja cobranca é continua e o apoio, por si so,
insuficiente — mundo afora, em especifico na Unido Europeia, os programas
de dual career reconhecem que o desenvolvimento psicoldgico dos jovens
é tdo fundamental quanto o treinamento fisico e a educacdo formal para o
sucesso a longo prazo (Borggrefe; Cachay, 2012).

Adiante, revelou-se uma significativa lacuna entre o que é
estabelecido pela legislacdo e o que ocorre na pratica em relacdo aos
direitos educacionais: embora os arts. 205 e 217 da Constituicao Federal de
1988, os arts. 4° e 27, inciso IV da LDB e o art. 2°, inciso VIII, da Lei n°
9.615/1988 (Lei Pelé) enfatizem o dever do Estado em promover o esporte
e assegurar o desenvolvimento integral do cidadao; na pratica, observa-se
uma auséncia de politicas de integracdo entre as esferas educacional e

esportiva, isso porque ao passo em que a legislacdo estabelece diretrizes
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amplas e gerais, ndo ha regulamentacdes especificas que orientem as
escolas e os clubes na implementacao de programas de ensino adequados
para alunos-atletas.

Assim, os resultados obtidos apontam para a necessidade urgente
de formulacdo de politicas publicas que promovam uma maior integra¢ao
entre educacdo e esporte no Brasil. A partir da anélise de experiéncias bem-
sucedidas em outros paises, como o modelo de dual career da Unido
Europeia, pode-se inferir que a adogdo de um sistema flexivel de educacgéo
para estudantes-atletas é viavel e benéfica, com adaptacdes curriculares,
ensino a distancia e programas de mentoria, os quais oferecem uma
estrutura de suporte mais equilibrada e menos excludente (Aquilina, 2009).

Em sintese, a interpretacdo dos dados reforcou a hipotese de que
a formacao integral dos alunos-atletas brasileiros se tem por prejudicada
ao se considerar a falta de politicas educacionais e esportivas integradas —
a discrepancia entre as exigéncias académicas e esportivas gera uma
realidade em que muitos estudantes-atletas se veem forcados a escolher
entre o esporte e a escola, o que compromete seu desenvolvimento

completo.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A entdo pesquisa teve, como objetivo central, investigar os desafios
enfrentados pelos alunos-atletas na conciliacdo entre o direito a educacdo
e o direito ao esporte, de forma a abordar as barreiras institucionais e
psicossociais que dificultam sua dupla jornada. Verifica-se, pouco a pouco
que, muito embora a legislacdo assegure o acesso a ambos os direitos em
pauta, elevados, a propdsito, a nivel constitucional; na praxis, ha conflitos,

gerando uma realidade pela qual muitos jovens sdo forcados a escolher
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entre o sucesso escolar e o desempenho esportivo, comprometendo, por
conseguinte, a formacao integral.

A exemplo disso, os resultados apontam que a frequéncia minima
exigida pelo sistema educacional, em especial, pela Lei de Diretrizes e Bases,
se torna um desafio para os alunos-atletas, que frequentemente precisam
se ausentar das aulas para competir ou mesmo treinar; o que escancara
uma auséncia de flexibilizacdo curricular e de alternativas de ensino
adaptado, responsaveis por contribuirem ora para a evasdo escolar, ora
para a queda no desempenho académico, ora para ambos. Por outro lado,
destaca-se que o impacto psicoldgico da dupla jornada é significativo, com
altos niveis de estresse e ansiedade decorrentes das exigéncias das duas
areas, agravado, principalmente, pela auséncia de apoio institucional.

Ante o exposto, faz-se mister o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para a “dupla carreira” dos estudantes-atletas, aliado,
notavelmente, a implementagdo de programas de suporte psicoldgico, a
flexibilizacdo curricular e ao desenvolvimento de modalidades de ensino a
distancia, oferecendo um ambiente mais adequado cuja dedicacdo ao
esporte se perfaz sem prejuizo de sua educagdo, como os modelos
internacionais suscitaram, com vistas a uma colaboragdo entre escolas,
clubes e entidades governamentais para estabelecer diretrizes claras e
adaptaveis, que respeitem as nuances de cada cendrio.

Por fim, é tido que o estudo contribui para o debate sobre a
integracao entre educacao e esporte, propondo diretrizes que podem guiar
futuros trabalhos e intervencdes. Espera-se que esta investigagdo fomente
a criacdo de politicas e praticas mais adequadas para o contexto dos
alunos-atletas, promovendo uma formacao que seja, de fato, equitativa e
inclusiva, com respeito a complexidade e as necessidades especiais desses

educandos no cenario educacional e esportivo brasileiro.
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