Direito a educagao financeira:
desafios e alternativas para a sua
efetivacao no brasil contemporaneo

Right to financial education: challenges and alternatives
for its implementation in contemporary brazil

Jodo Pedro Pinto do Monte!
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

DOI: 10.5281/zenodo.17108363

Como citar este artigo

(ABNT NBR 6023/2018): . . .
Alice Laranja Mathias?

MONTE, Joo Pedro Pinto do; MATHIAS, Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Alice Laranja; SOUZA, Taind Marques de.

Direito a educacio financeira: desafios e Taind Marques de Souza®

alternativas para a sua efetivagdo no Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
brasil contemporaneo. Revista Insigne de

Humanidades, Natal, v. 2, n. 2, p. 35-58,

maio/ago. 2025.

Recebido em: 12/05/2025.
Aprovado em: 22/05/2025.

1 INTRODUGAO. 2 DIREITO A EDUCACAO FINANCEIRA E SEUS FUNDAMENTOS INTERNACIONAIS E
CONSTITUCIONAIS. 2.1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS DA EDUCAGAO FINANCEIRA. 2.2 EDUCAGAO FINANCEIRA
COMO DIREITO E SUA RELEVANCIA INTERNACIONAL. 2.3 EDUCAGCAO FINANCEIRA COMO DIREITO E SUA
RELEVANCIA CONSTITUCIONAL. 3 AUSENCIA DE EDUCAGCAO FINANCEIRA NA FORMAGAO DOS BRASILEIROS E
SUAS CONSEQUENCIAS. 3.1 ALGUNS DADOS SOBRE O CENARIO CONTEMPORANEO. 3.2 CONSEQUENCIAS SOBRE
A VIDA DOS CIDADAQS. 4 EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCAGCAO FINANCEIRA NO BRASIL CONTEMPORANEO:
DESAFIOS E ALTERNATIVAS. 4.1 TRAJETORIA NORMATIVA E INSTITUCIONAL DA EDUCAGAO FINANCEIRA NO BRASIL.
4.1.1 A incipiente implementagdo da educagdo financeira na base nacional comum curricular. 4.2 ALTERNATIVAS
PARA A EFETIVAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO FINANCEIRA. 5 CONSIDERAGOES FINAIS. REFERENCIAS.

Estagiario do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN). Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), com mobilidade académica na NOVA School of Law - Universidade Nova de Lisboa (UNL/PT). Técnico em Servigos Juridicos
pelo Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG). Técnico em Informatica pelo Instituto Federal do Pard (IFPA). Lattes:
http://lattes.cnpg.br/2114142584821001. ORCID: https://orcid.org/0009-0003-4174-6941. E-mail: joaopedromonte150@gmail.com.

Estagiaria na Vara Regional de Execugdes Penais do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte (TJRN). Graduanda em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Lattes: http://lattes.cnpg.br/9430066813811509. ORCID: https://orcid.org/0009-
0005-1305-6825. E-mail: alicelaranjam @gmail.com.

Graduada em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Graduanda em Direito pela Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN). Lattes: http://lattes.cnpq.br/2727131888257010. ORCID: https://orcid.org/0009-0006-8019-3149. E-
mail: tainamsl@hotmail.com.

Revista Insigne de Humanidades, Natal, v. 2, n. 2, maio/ago. 2025.




RESUMO:

O artigo discute a importancia da educagdo financeira como direito fundamental e analisa os
desafios de sua efetivagdo no Brasil contempordneo. Parte-se da constatagdo de que a
auséncia de uma abordagem sistematica desse tema no ensino basico compromete a
formagdo dos cidaddos e contribui para o agravamento do endividamento das familias
brasileiras. Examina-se o panorama internacional e constitucional da educagdo financeira,
destacando sua relevancia para o desenvolvimento humano e a promogdo da justica
socioeconOmica. O estudo aponta que, apesar da existéncia de marcos normativos e de
politicas publicas como a Estratégia Nacional de Educagdo Financeira, persistem dificuldades
estruturais, como a falta de capacitagdo docente, materiais adequados e integragdo curricular
efetiva. A pesquisa conclui que a superagdo dessas barreiras depende de agGes conjuntas do
Estado, instituicdes de ensino e sociedade civil, a fim de promover uma cultura financeira
critica, capaz de assegurar autonomia, reduzir desigualdades e ampliar a cidadania econémica
no pais.

Palavras-chave:
Direito a educagdo; educagdo financeira; politicas publicas; cidadania economica;
desigualdade social.

ABSTRACT:

This article discusses the importance of financial education as a fundamental right and
analyzes the challenges of its implementation in contemporary Brazil. It starts from the
observation that the absence of a systematic approach to this subject in basic education
compromises citizens’ formation and contributes to the worsening indebtedness of Brazilian
families. The paper examines the international and constitutional frameworks of financial
education, highlighting its relevance for human development and the promotion of
socioeconomic justice. Although regulatory milestones and public policies, such as the
National Financial Education Strategy, exist, structural difficulties remain, including lack of
teacher training, adequate materials, and effective curricular integration. The study concludes
that overcoming these barriers requires joint actions by the State, educational institutions,
and civil society in order to foster a critical financial culture. Such efforts would ensure
autonomy, reduce inequalities, and expand economic citizenship, positioning financial
education as an essential tool for sustainable social transformation.

Keywords:
Right to education; financial education; public policies; economic citizenship; social inequality.
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1 INTRODUCAO

A educagdo desempenha um papel crucial na formacgao de cidadaos preparados para
os desafios da vida em sociedade. Entre as diversas competéncias que devem ser
desenvolvidas ao longo do processo educacional, a educagdo financeira se destaca como uma
ferramenta indispensavel para a gestdo consciente dos recursos econdmicos. No entanto, no
Brasil, essa tematica ainda ndo recebe a devida ateng¢do no ensino bdsico, o que compromete
a capacidade dos individuos de tomar decisOes financeiras responsaveis e sustentdveis ao
longo da vida.

Diante desse cenario, o presente estudo delimita sua andlise na auséncia de uma
abordagem sistematica e obrigatdria da educagdo financeira no ensino basico brasileiro. A
investigagdo foca nos impactos dessa lacuna na formacgdo dos estudantes e nas dificuldades
enfrentadas por eles na vida adulta, em especial no que se refere a administragdo de finangas
pessoais, acesso ao crédito e planejamento financeiro.

A problematica central deste estudo reside na seguinte questdo: qual a importancia
da educagdo financeira como direito na educagdo basica brasileira? A busca por respostas a
essa questdo visa compreender as consequéncias individuais e coletivas da auséncia de
formagdo financeira e sua influéncia no comportamento social, o que demanda alternativas
integradas para a sua efetivagdo, por meio da agdo conjunta do Estado, das instituicdes e da
sociedade.

Justifica-se a realizacdo deste estudo pela necessidade de garantir um direito basico
da populagdo e promover mudangas na estrutura curricular da educagdo basica brasileira, a
fim de garantir que os estudantes tenham acesso a conhecimentos essenciais para uma vida
equilibrada. Segundo estudos recentes, uma parcela significativa das familias brasileiras estdo
endividadas, sendo, atualmente, o maior percentual histérico das ultimas décadas. Logo, esse
alto indice de endividamento e a falta de habitos de poupanga e investimento demonstram a
relevancia do tema ser tratado como obrigatério e a urgéncia de iniciativas que promovam
maior alfabetizagao financeira desde a infancia.

O objetivo geral deste estudo é analisar os impactos da auséncia de educagdo
financeira no ensino basico brasileiro e demonstrar a necessidade de sua implementagdo
obrigatéria para a efetivagdo desse direito fundamental. Além disso, como objetivos
especificos, busca-se identificar as consequéncias da auséncia de educagdo financeira no
ensino basico brasileiro e trazer medidas potencialmente eficazes para a concretizagdo desse
tema no curriculo escolar e na sociedade, de modo a preparar os estudantes para uma vida
financeira mais consciente, eficiente e sustentavel.

A metodologia adotada para a realizagdo deste estudo consiste em uma pesquisa
qualitativa, com base em andlise documental e revisdao bibliografica de livros, artigos
académicos, relatérios governamentais e dados estatisticos. Dessa forma, busca-se
compreender a atual situagdo da educacgdo financeira no Brasil e avaliar as melhores praticas
para sua implementagao na educagao bdasica.
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No que concerne a estruturagdo, o presente estudo, em primeiro lugar, apos a
introdugdo, desenvolve-se a partir de uma sintese do direito a educagdo financeira, seus
conceitos e fundamentos internacionais e constitucionais (Se¢do 2). Em segundo lugar, faz-se
uma analise da auséncia de educagdo financeira na formagdo dos brasileiros, com dados do
cenario atual e suas consequéncias sobre a vida dos cidaddos (Se¢do 3). Em terceiro lugar, é
trazida a discussdao sobre a efetivacgdo do direito a educagdo financeira no Brasil
contempordneo, seus desafios e alternativas para a sua efetivacdo (Se¢do 4). Por fim, as
consideragdes finais.

Como resultados esperados deste estudo, estdo a identificagdo dos desafios
enfrentados pelo sistema educacional na inclusdo do direito a educagdo financeira, a
demonstragdo dos beneficios dessa disciplina na formagado dos estudantes e a proposi¢do de
estratégias para sua efetiva implementagdo. Com isso, espera-se contribuir para a ampliagdo
do debate sobre a importancia da literacia financeira e para o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a melhoria da formagdo econémica dos cidaddos brasileiros.

2 DIREITO A EDUCAGAO FINANCEIRA E SEUS FUNDAMENTOS INTERNACIONAIS E
CONSTITUCIONAIS

A educacdo se destaca como um dos direitos imprescindiveis para a vida digna das
pessoas. Dentro desta, existem diversas areas, como a financeira. A educag¢do financeira
consiste em um conjunto de praticas que visam proporcionar uma reflexdo critica sobre as
finangas pessoais, para que, desta forma, os cidaddos desenvolvam sua consciéncia financeira.
Com tal missdo, esse ramo da educagdo ganhou relevancia social e juridica, tanto a nivel
internacional quanto constitucional, conforme sera delineado a seguir.

2.1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS DA EDUCAGAO FINANCEIRA

Segundo o autor Robert Kiyosaki, ndo se tem como controlar muitas coisas da vida.
Em razdo disso, é necessario aprender a se concentrar, entdo, no que se pode ter controle:
“nés mesmos”, pois, se as coisas mudarem, é forgoso se adaptar (Kiyosaki, 2018). Para
Frankenberg (1999), o ser humano é dependente de fatores fisioldgicos e psicoldgicos, os
quais atuam diretamente na nossa relagdo com o dinheiro, de modo que os gastos precisam
ser conscientes e controlados. Assim, diante dessa caracteristica da natureza humana, a
educagdo financeira se insurge como um elemento fundamental para o bem-estar
socioeconomico.

Antes de se chegar ao conceito de educagdo financeira, faz-se necessaria a
compreensao dos termos “educac¢do” e “finangas”, respectivamente. A expressao “educagao”
tem sua origem no latim, nas palavras educere e educare. A primeira quer dizer “conduzir de
fora”, “dirigir exteriormente”; a segunda indica "sustentar", "alimentar", "criar" (Ghiraldelli
Junior, 2015, p. 13). Quanto a finangas, Houaiss (2001) classifica esta expressdo como a ciéncia
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gue equivale a capacidade do uso e manejo do dinheiro ou titulos que possam representar
receitas ou despesas, ou seja, é o conhecimento e a autocritica face a oferta de produtos no
mercado.

Para Nemos, Duro e Fogliarini Filha (2021, p. 176), a educagdo financeira pode ser
definida como um conjunto de praticas que visam proporcionar uma reflexdo critica sobre as
finangas pessoais para que, deste modo, quando considerada no contexto educacional, os
estudantes desenvolvam sua consciéncia financeira. Nessa perspectiva, a criticidade
pretendida através da educagdo financeira visa desenvolver a “capacidade de o individuo
consumidor analisar e refletir acerca de tomadas de decisdes frente a uma sociedade liquido-
moderna” (Rossetto, 2019, p. 22).

De acordo com a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE, 2005, p. 5), a educagdo financeira pode ser entendida como:

O processo pelo o qual os individuos e as sociedades melhoram a sua
compreensdo em relagdo aos conceitos e produtos financeiros, de
maneira que, com informacdo, formacdo e orientagdo, possam
desenvolver os valores e as competéncias necessdrios para se
tornarem mais conscientes das oportunidades e riscos neles
envolvidos e, entdo, podem fazer escolhas bem informadas, saber
onde procurar ajuda e adotar outras agdes que melhorem o seu bem-
estar. Assim, podem contribuir de modo mais consistente para a
formagdo de individuos e sociedades responsaveis, comprometidos
com o futuro.

Diante disso, a educagdo financeira mostra-se como um fator de transformacgdo
social, especialmente em face da sociedade liquido-moderna contempordnea. Assim,
consoante John Rawls (1997, p. 89), uma sociedade justa é aquela que oferece condigBes
equitativas de acesso as liberdades basicas, entre elas a educagdo, com respeito a igualdade
de oportunidades e a liberdade. Quando se fala em educacao, inclui-se a educagao financeira,
tendo em vista sua essencialidade para a vida dos cidadaos.

Portanto, o conhecimento financeiro torna-se base para um consumo sustentavel, o
equilibrio das finangas pessoais e, consequentemente, o bem-estar socioeconémico, dai a sua
relevancia internacional e constitucional.

2.2 EDUCAGAO FINANCEIRA COMO DIREITO E SUA RELEVANCIA INTERNACIONAL

No rol dos direitos sociais, econdmicos e culturais, que surgiram com o
constitucionalismo social-democratico do século XX, o direito a educagdo se destaca como um
dos direitos imprescindiveis, de valor inestimdvel para a vida digna das pessoas. Em razdo
disso, o referido direito estd presente em diversas normas internacionais que visam,
especialmente, proteger a dignidade da pessoa humana (Barroso, 2020).
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Nesse sentido, o artigo 262 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(DUDH/1948), criada pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), afirma que todo ser humano
tem direito a uma instrugdo voltada ao pleno desenvolvimento da personalidade, da
humanidade e do fortalecimento pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais:

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino elementar é obrigatdrio. O ensino técnico e profissional deve
ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a
todos em plena igualdade, em fungdo do seu mérito. 2. A educagdo
deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagBes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o
desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para a
manutengdo da paz. 3. Aos pais pertence a prioridade do direito de
escolher o género de educagdo a dar aos filhos (ONU, 1948, art. 262).

Com o mesmo propdsito, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966 (PIDESC/1966), em seu artigo 13, traz o direito a educagdo como um direito

essencial, por qualificar o ser humano para a vida social, possibilitando a construgdo de uma
sociedade mais soliddria, garantindo o seu pleno desenvolvimento, sem quaisquer
preconceitos e, especialmente, voltado a preservagdo dos direitos humanos. Sem educagdo, a
democracia é enfraquecida, pois ela visa concretizar a possibilidade de cada ser humano
participar da construgdo de seu préprio futuro (ONU, 1966).

Outro documento significativo é a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, adotada
em 1989, que, em seu artigo 28, reconhece o direito a educagdo e ressalta a importancia do
acesso a educagdo primaria gratuita e obrigatoria, além de enfatizar que a educagdo deve ser
direcionada ao desenvolvimento da personalidade, talentos e habilidades da crianga (ONU,
1989). Nessa perspectiva, a Declaragdo de Incheon, que faz parte da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel reafirma o compromisso de garantir uma educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade para todos (UNESCO, 2015).

Ndo obstante os referidos documentos internacionais tratarem do direito a
educacdo de forma genérica, vale destacar que tal direito abrange diversas espécies, como a
educacdo técnica, a sexual e, também, a financeira. Quanto a esta, objeto do presente estudo,
ndo se trata apenas de ensinar sobre como economizar dinheiro, mas, especialmente,
aprender como administra-lo em busca de uma vida mais estavel e prdospera.

Nesse sentido, a OCDE tem promovido iniciativas e diretrizes sobre educagdo
financeira, no intuito de reforgar sua importancia para a tomada de decisdes informadas e
para a participagdo ativa da sociedade. Uma dessas iniciativas é o PISA Financial Literacy, que
avalia a capacidade dos estudantes em lidar com quest&es financeiras (OCDE, 2022).

Isto posto, embora ndo exista um tratado especifico sobre o direito a educagdo
financeira, algumas convengGes e declaragbes abordam a sua relevdancia como parte do
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desenvolvimento humano e da capacitagdo dos individuos para uma vida financeira
consciente e sustentavel. Assim, a educag¢do financeira é reconhecida como uma habilidade
essencial para a vida, contribuindo para a redugdo da pobreza e promogao do bem-estar social,
o que justifica também a sua relevadncia constitucional.

2.3 EDUCAGAO FINANCEIRA COMO DIREITO E SUA RELEVANCIA CONSTITUCIONAL

O constitucionalismo social-democratico do século XX teve por objetivo
fundamental a dignidade da pessoa humana. Apds a Segunda Guerra Mundial, tal objetivo
tornou-se um dos grandes consensos éticos do ocidente, o que se materializou em declaragdes
de direitos, convengdes internacionais e constituigdes nacionais. Nesse viés, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), em seu artigo 12, inciso lll, trouxe a
dignidade da pessoa humana com sua dimensdo transcendental e normativa (Barroso, 2020).

A partir desse processo histérico, a doutrina contemporanea desenvolveu o conceito
de minimo existencial, que expressa o conjunto de condi¢des materiais imprescindiveis e
elementares cuja presenga é pressuposto da dignidade da pessoa humana (Barroso, 2020).
Esse direito constitucional ao minimo existencial, portanto, estd no nucleo essencial dos
direitos sociais e econdmicos. Trata-se do pressuposto necessario ao exercicio da autonomia,
seja esta publica ou privada.

Para uma pessoa poder ser livre, igual e capaz de exercer a sua plena cidadania, faz-
se necessario ter resolvidas as necessidades vitais a sua existéncia. Sendo assim, para a
concretizagdo do minimo existencial, tendo em vista a CRFB/1988, deve-se incluir os direitos
a educacdo (que inclui a financeira), a saide basica, a assisténcia social e 0 acesso a justica.

A partir desse nucleo essencial da dignidade da pessoa humana é que se irradiam
todos os direitos fundamentais, que devem receber protegdo maxima tanto constitucional
quanto legal. Assim, a partir desses fundamentos, o artigo 62 da CRFB/1988 prevé que a
educacdo é um direito social, elencada ao lado da saude, da alimentagdo, do trabalho, da
moradia, do transporte, do lazer, da seguranga, da previdéncia social, da protecdo a
maternidade e a infancia e da assisténcia aos desamparados.

A educagdo na CRFB/1988 deve ser examinada com base nos principios expostos no
referido artigo 62. Tais principios devem influir na teoria e na pratica educacionais derivadas
do Capitulo Ill (Da Educagdo, da Cultura e do Desporto), do Titulo VIII, juntamente com outros
preceitos constitucionais e legais. Ademais, o artigo 205 prescreve que “a educacgdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Diante de tais preceitos, a educagdo é trazida pela CRFB/1988 como um direito
fundamental e social, o qual pressupde ser condigdo imprescindivel a formagdo do cidaddo, e
cuja percepcgdo é de que deve contribuir para uma cidadania democratica, participativa e
emancipatoria (Diniz; Costa, 2021). Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja

Revista Insigne de Humanidades, Natal, v. 2, n. 2, maio/ago. 2025.




assentou o entendimento de que “a educagdo basica em todas as suas fases - educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as
criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata” (STF, 2022, p. 4).

Em cumprimento a CRFB/1988, a Lei n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional) estabelece que a educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagGes da sociedade civil e nas manifestages
culturais (Brasil, 1996). Esta base normativa serd tratada com mais detalhes em outra segéo.

De acordo com o artigo 206 da CRFB/1988, sdo principios da educagdo brasileira: a
igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola; a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de
concepgbes pedagdgicas; e a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino,
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, garantia de padrao de qualidade,
dentre outros (Muniz, 2002). A educagdo deve favorecer a aptiddo mental do ser humano,
levando-o a formular e a resolver problemas essenciais e, de forma correlata, estimular o uso
total da inteligéncia geral (Diniz; Costa, 2021).

E importante anotar que a CRFB/1988 traz como um dos objetivos do Estado
brasileiro garantir o desenvolvimento nacional, isto é, adotar as medidas necessdrias para que
nao haja apenas uma expansao da economia em beneficio de uma minoria, mas que, também,
essa expansdo traga uma melhora geral das condigdes social e econdmica de todos os
brasileiros (Silveira Neto; Queiroz, 2024). Para isso, a educagdo financeira se mostra como uma
ferramenta essencial.

Nas palavras de Amartya Sen, o desenvolvimento nacional requer que se removam
as principais fontes de privagdo da liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econOmicas e destituicdo social sistemdtica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos (Sen, 2000, p. 18).

Portanto, a educagdo financeira como direito e sua efetivagdo na sociedade se
converte em instrumento de redugdo das desigualdades, das discriminagGes e possibilita a
promogdo da justica socioeconémica, em consonancia com os objetivos fundamentais da
CRFB/1988, conforme serda exposto a seguir.

3 AUSENCIA DE EDUCACAO FINANCEIRA NA FORMACAO DOS BRASILEIROS E SUAS
CONSEQUENCIAS

A auséncia de educagdo financeira na formag¢do dos brasileiros é um fenémeno
histdrico que se reflete em varios aspectos da vida social e econdmica do pais. A falta de
preparo da populagdo para lidar com questGes relacionadas ao consumo consciente, crédito,
endividamento, organizagao das finangas pessoais, acaba contribuindo para a continuidade de
ciclos de pobreza e vulnerabilidade. Antes de abordar as consequéncias diretas dessa situagao,
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é importante analisar o cenario contempordneo e os dados que evidenciam o déficit de
literacia financeira no Brasil.

3.1 ALGUNS DADOS SOBRE O CENARIO CONTEMPORANEO

Discutir sobre educagdo financeira tornou-se uma preocupa¢dao mundial apds a crise
financeira de 2008, ganhando destaque entre as tematicas globais para o século XXI. Foi
quando, entdo, entrou em evidéncia o impacto de decisGes individuais acerca do consumo,
poupanga, investimentos e endividamento na economia como um todo.

O Brasil, em relagdo aos outros paises, ainda ndo evoluiu o necessario sobre o
assunto, estando na 742 posi¢cdao no ranking mundial de desenvolvimento de educagdo
financeira e ficando atras de paises considerados subdesenvolvidos, conforme a pesquisa S&P
Ratings Services Global Financial Literacy Survey (Pesquisa Global de Educagdo Financeira da
divisdo de ratings e pesquisas da Standard & Poor’s), que avaliou o nivel de educagdo
financeira em 144 paises (Exame, 2015).

Segundo dados do PISA Financial Literacy 2022, um estudo comparativo
internacional, realizado a cada trés anos pela OCDE, que avalia o conhecimento e as
habilidades dos estudantes na faixa etaria de 15 anos em matematica, leitura e ciéncias, o
Brasil obteve média de 416 pontos em educagdo financeira, 82 pontos abaixo da média da
OCDE. Esse resultado revela um grave déficit de preparo, também evidenciado pelo baixo
desempenho em matemadtica, habilidade essencial a compreensdo financeira. No ranking
internacional, o Brasil ficou na terceira pior posicao, a frente apenas da Maldsia e Ardbia
Saudita (OCDE, 2022).

A auséncia de educagdo financeira no ensino basico brasileiro configura um
problema histérico. Lusardi e Mitchell (2014, p. 12) destacam que individuos com baixos niveis
de literacia financeira tém maior propensdo ao endividamento e menor probabilidade de
poupanga e investimentos. Apesar de sua importancia para a vida cotidiana, o tema ainda ndo
é valorizado no curriculo escolar em muitas instituicGes de ensino.

As particularidades regionais do Brasil também agravam esse cenario, dificultando a
implementagdo de politicas publicas consistentes. Em 2023, 47% dos brasileiros declararam
desconhecer o funcionamento basico do sistema de crédito, segundo a pesquisa "Raio X do
Investidor Brasileiro" da Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de

Capitais (ANBIMA), em parceria com o Datafolha. Isso evidencia a fragilidade da formagdo

financeira da populagdo.

O crédito, embora essencial para fomentar o crescimento econdémico, requer
conhecimento para ser utilizado de forma consciente, especialmente diante do aumento
expressivo do numero de tomadores e endividados de risco nos ultimos anos. Em margo de
2023, 15,1 milhGes de brasileiros se encontravam nessa situagdo, representando 14,2% dos
tomadores de crédito, o que mostra o agravamento do problema apds a pandemia de COVID-
19, em um contexto marcado pelo maior comprometimento de renda com dividas e pela
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percepg¢do de que esse endividamento compromete significativamente a qualidade de vida,
configurando o chamado “fardo da divida” (BACEN, 2023, p. 39).

Nos ultimos anos, houve um processo de bancarizagdo que ampliou o acesso aos
servigos financeiros: o percentual de adultos com acesso saltou de 85% em 2019 para 96% em
2020 (FEBRABAN, 2021). Porém, esse acesso ampliado aos servigos financeiros ndo foi seguido
de uma preparagdo proporcional para o uso consciente desses recursos.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) realizou em 2020 uma
avaliacdo da Estratégia Nacional de Educagdo Financeira (ENEF) e constatou que 41% dos
entrevistados nunca receberam informagdes sobre educagao financeira por meio dos canais
dos bancos, apesar de saberem que tais conteudos existiam. Além disso, 46% acreditavam que
as informagdes fornecidas pelas instituigdes financeiras ndao contribuem para evitar o
superendividamento. O IDEC destaca que a educagdo financeira ndo pode ser tratada como
um produto bancario, e sim como uma politica publica, construida de forma critica,
pedagodgica e cidada (IDEC, 2020).

Diante desses dados, percebe-se que a simples disponibilizacdo de conteldo por
parte dos bancos ndo garante a eficacia da educagdo financeira, especialmente se ndo estiver
alinhada com os interesses e a realidade da populagdo brasileira.

Nesse cendrio, a educacdo financeira como informagdo basica revela-se um
instrumento indispensavel. A difusdo de informagdes adequadas constitui uma ferramenta
essencial para que os cidaddos possam usufruir dos recursos disponibilizados pelas
instituicOes financeiras de forma consciente e sustentavel.

Portanto, é primordial que haja um esforgo conjunto entre o governo, as instituicdes
de ensino e a sociedade civil para implementar a educagdo financeira no ensino basico
brasileiro. Isso ndo apenas beneficiaria os alunos individualmente, mas também contribuiria
para a construgdo de uma sociedade mais informada e financeiramente saudavel. Além disso,
ao aprenderem sobre finangas na escola, os filhos tendem a levar esses ensinamentos para
casa, influenciando positivamente os habitos financeiros de seus pais e promovendo uma
cultura de educagao financeira que se estende para além do ambiente escolar.

3.2 CONSEQUENCIAS SOBRE A VIDA DOS CIDADAOS

De acordo com o relatério da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (CNC), em janeiro de 2025, 78,3% das familias brasileiras estavam endividadas,
sendo o maior percentual histérico desde 2010 (CNC, 2025). Esses dados ja demonstram que
a auséncia de uma educagdo financeira estruturada no Brasil desencadeia efeitos relevantes
tanto no nivel individual quanto no coletivo, comprometendo o bem-estar econémico da
populagdo e a estabilidade do préprio sistema financeiro. A caréncia de conhecimento sobre
conceitos fundamentais, como orgamento, consumo consciente, investimentos e crédito
responsavel, perpetua ciclos de vulnerabilidade econémica e restringe a mobilidade social,
afetando negativamente a seguranga financeira.
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Lusardi e Mitchell (2014, p. 31) apontam que o letramento financeiro precario é um
problema social, que exige ndo apenas educar financeiramente um individuo, mas a
sociedade, de modo mais amplo. Para os referidos autores, a crise financeira nos Estados
Unidos da América, no inicio do século XXI, em parte, se deu em decorréncia dessa
precariedade do povo norte-americano. No entanto, os efeitos da crise afetaram de modo
mais agudo as pessoas mais vulneraveis social e financeiramente.

No Brasil, a caréncia de conhecimento adequado vem influenciando fortemente a
vida dos cidaddos. Em nivel individual, contribui diretamente para o alto endividamento e a
inadimpléncia, uma vez que a populagdo, despreparada, assume compromissos financeiros
sem compreender os conceitos de juros, crédito e orcamento.

A falta de planejamento gera inseguranga econ6mica, dificultando a formacgdo de
reservas para emergéncias e prejudicando a autonomia financeira. Esses efeitos, no entanto,
ndo se limitam a esfera pessoal. No plano coletivo, a ma gestdo dos recursos por parte de uma
parcela significativa da populagdo afeta a estabilidade do préprio sistema financeiro, aumenta
a inadimpléncia geral e reduz a confianga no mercado de crédito.

A auséncia dessa formagdo nas fases iniciais do processo educativo perpetua ciclos
de empobrecimento, reduz a capacidade de planejamento e repercute de forma significativa
na ascensdo econdmica. Como afirma Amartya Sen (2000, p. 148), “a educagdo tem um papel
vital tanto no enriquecimento da vida humana quanto no desenvolvimento da capacidade de
participar da vida econGmica, social e politica da comunidade”. Assim, a negag¢do do pleno
acesso a educacdo financeira desde a base escolar priva o individuo ndo sé de conhecimentos
praticos, mas de um instrumento essencial para sua integra emancipagado social e econdmica.

A qualidade de vida é afetada, dado que as dificuldades financeiras geram estresse,
ansiedade, conflitos familiares e baixa perspectiva de futuro. Em paralelo, observa-se o
surgimento de reprodugdes sucessivas de fragilidade financeira, nos quais comportamentos

financeiros inadequados sado reproduzidos entre geragdes, agravando a desigualdade social.

A auséncia de uma formacdo financeira adequada também dificulta a superagdo de
desigualdades estruturais, pois impede que os individuos planejem sua vida econémica para
investir em educagdo, empreendimentos ou oportunidades de melhoria de vida, como
garantir uma renda futura, sem depender exclusivamente do sistema publico. Em escala mais
ampla, esse cenario prejudica a estabilidade financeira e emocional da populagdo e contribui
para a instabilidade do sistema.

De acordo com Robert T. Kiyosaki (2017, p. 7), essa auséncia se deve ao fato de que:

Se uma pessoa tem uma educagdo financeira sélida, ela ndo se
agarrard a seguranga do trabalho, a um saldrio fixo e a uma
aposentadoria. Se uma pessoa conhece as leis tributarias, ndo pagara
impostos desnecessariamente. Se ela compreende o sistema bancario,
ndo colocara seu dinheiro na poupanga. Em vez de dizer que sua casa
é um ativo, saberd que se trata, na verdade, de um passivo. Se as
pessoas entenderem o que € a inflagdo, ndo tentardo viver aquém de
suas possibilidades. Em vez de sair das dividas, aprenderdo a usar as
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dividas para enriquecer. E ndo entregardo, estupidamente, seu
dinheiro aos agentes financeiros, aos planejadores e corretores
imobiliarios, na esperanga de obter uma aposentadoria segura.

Conforme Kiyosaki (2017), grande parte da populagdo entende que precisa investir,
porém, também acredita que isso é um ato arriscado. De fato, sem orientagdo adequada,
educacdo financeira e competéncia como investidor, investir torna-se uma experiéncia
arrojada e complexa.

Nesse mesmo contexto, a insuficiente preparacdo da populagdo para lidar com
finangas pessoais tende a sobrecarregar as politicas publicas assistenciais, ao passo que
aumenta a necessidade de intervengGes governamentais para mitigar os efeitos da ma gestdo
econOmica individual. A caréncia de educagdo financeira desde o ensino fundamental
aprofunda a vulnerabilidade econémica, favorecendo decisdes prejudiciais, como o uso
imprudente de instrumentos financeiros de alto risco como forma de renda ou investimento.
Os impactos concretos dessa lacuna educacional podem ser observados em dados recentes
sobre o bem-estar financeiro da populagdo.

A 72 edigdo da pesquisa Raio X do Investidor Brasileiro, realizada pela ANBIMA em
parceria com o Datafolha, evidencia com clareza os impactos dessa lacuna educacional. De
acordo com o levantamento, mais da metade dos entrevistados declarou sentir alto nivel de
estresse relacionado as finangas, especialmente por preocupagdes com o pagamento de
contas, a falta de dinheiro e o0 medo de perder a fonte de renda (ANBIMA, 2024). Esse nivel
elevado de estresse financeiro pode ser compreendido como resultado da auséncia de
estratégias de planejamento e controle, habilidades que poderiam ser desenvolvidas por meio
da educagdo financeira formal.

Além disso, o mesmo estudo revelou que 14% da populagdo brasileira com 16 anos
ou mais realizou ao menos uma aposta online em 2023, totalizando cerca de 22 milhdes de
pessoas. Esse dado é alarmante, sobretudo ao se considerar que muitos dos entrevistados
declararam ver as apostas como uma forma de investimento e uma alternativa rapida de

geracdo de renda (ANBIMA, 2024). Tal percepgdo demonstra uma compreensdo equivocada

de conceitos financeiros basicos, o que reforca a importdncia da inclusdo da educagdo
financeira no curriculo escolar como medida preventiva.

Portanto, a auséncia de educagado financeira no ensino basico brasileiro ndo apenas
priva os cidaddos do conhecimento necessario para lidar com o dinheiro de maneira
responsavel, como também os expde a riscos econdmicos que comprometem seu bem-estar.
O enfrentamento dessa realidade passa pela institucionalizagdo de praticas pedagdgicas
voltadas a construgdo de uma cultura de autonomia e consciéncia financeira desde os anos
iniciais da educagao formal.
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4 EFETIVAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO FINANCEIRA NO BRASIL CONTEMPORANEO:
DESAFIOS E ALTERNATIVAS

Para a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria, a educagdo financeira ocupa
papel central enquanto instrumento de conscientizagdo, planejamento e autonomia
econOmica. No Brasil contemporaneo, marcado pela desigualdade social como paradigma, a
efetivagdo do direito a literacia financeira se apresenta como medida indispensavel para a
promog¢do da justica socioeconOmica. Entretanto, ainda ha muitos desafios para sua
efetivagao, os quais demandam alternativas integradas por meio da agdo conjunta do Estado,
das instituigdes e da sociedade civil, conforme sera abordado nesta segdo.

4.1 TRAJETORIA NORMATIVA E INSTITUCIONAL DA EDUCAGAO FINANCEIRA NO BRASIL

A educacdo financeira, longe de representar apenas uma competéncia técnica, estd
intrinsecamente ligada aos principios da dignidade humana e igualdade material,
evidenciando a importancia de politicas publicas que visem a sua inclusdo desde a formagdo
inicial.

Como colocado por John Kenneth Galbraith (1998, p. 40, tradugdo propria),
consagrado economista e cientista politico norte-americano, “nada impd&e limites tdo severos
a liberdade de um cidaddo como a auséncia de dinheiro”, destacando, assim, a importancia de
abordar questdes de desigualdade econdmica e acesso igualitario a oportunidades com o
objetivo de garantir que liberdades individuais e preceitos fundamentais ndo sejam
excessivamente restringidos pela falta de recursos.

As politicas publicas, as quais abrangem um amplo espectro de agdes
governamentais, desde a legislagdo e regulamentagdo até programas e iniciativas especificas,
sdo concebidas por Pinto, Xavier e Mota (2018, p. 371) como uma resposta direta as questdes
prementes e as necessidades da sociedade. Sendo assim, elas desempenham um papel crucial
na configuragdo da dindmica social, moldando e sendo moldadas pelos valores, costumes,
ideologias e pelo contexto histérico-social em que estdo inseridas.

Além disso, servem ainda como um termdmetro da legitimidade do poder estatal
(Bufalo; Pinto, 2023, p. 4), refletindo a capacidade do governo de atender as demandas da
populagdo e de agir em consonancia com os anseios da sociedade, cabendo, entdo, ao povo
nortear essas agoes.

Por conseguinte, a atuagdo do Estado €, inevitavelmente, uma expressao de poder,
em que se observa a presenga constante de um processo de perpetuagdo da autoridade
estatal por meio do ensino e das politicas educacionais. Morrow e Torres (2004, p. 32)
evidenciam essa realidade ao afirmarem que “[...] os sistemas organizados de educagdo
operam sob a égide de um Estado-nagdo que controla, regula, coordena, comanda, financia e
certifica o processo de ensino e aprendizagem”.
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Nesse contexto, a inser¢do da capacitagdo financeira nas escolas deve ser pensada
ndo apenas como uma estratégia técnica de formagdo para o consumo consciente, mas como

uma pratica educativa critica, a qual deveria ser um dos principais objetivos e deveres da
pedagogia escolar (Rossetto et al., 2020, p. 5). Para Oliveira (2024, p. 8), seu propdsito deve

estar voltado para constituir um instrumento de emancipagdo, capaz de proporcionar
estudantes criticos, ativos, questionadores e reflexivos.

A partir desse raciocinio, diversos esfor¢cos de implementacdo da educagdo
financeira na base curricular brasileira foram adotados ao longo da ultima década,
constituindo iniciativas de carater normativo, pedagogico e institucional que visam a insergdo
progressiva do tema no ambiente escolar e a formagdo continuada de educadores.

No entanto, apesar dos avangos formais e da estruturacdo de programas nacionais,
tais medidas tém se revelado, em grande parte, ineficazes ou insuficientes, uma vez que, até
os dias atuais, ndo se verifica a efetiva concretizagdo desse direito de maneira ampla,
equitativa e permanente nas escolas brasileiras.

Essas tentativas iniciais de inclusdo de politicas publicas que estimulem a
aprendizagem financeira no Brasil percorreram um itinerario marcado por trés fases, sendo
agenda, formulagdo e implementacdo, e evidenciaram um esforgo institucional de promogao
da cidadania econdmica e da justiga social.

Primeiramente, a Estratégia Nacional de Educagdo Financeira (ENEF), estabelecida
pelo Decreto n2 7397/2010, marcou o inicio formal desse ensino no Brasil, pois, até entdo, as
iniciativas nesse campo eram escassas. A partir de sua criagdo, em 22 de dezembro de 2010,
a educagdo financeira comegou a ganhar espago no contexto escolar, época essa em que
apenas 51 paises de todo o mundo apresentavam algum tipo de agdo ou estratégia voltada
para as questdes de economia em suas politicas publicas, consoante investigacdo de Godoi e
Zita (2021, p. 3).

Desde 2007, entretanto, ja se organizavam agles para implementar o letramento
financeiro no Brasil com anunciado status de politica de Estado (Cunha, 2020, p. 5). Isso posto,
da-se inicio a fase de agenda, com a constituicdo do Comité de Educagdo Financeira
(COREMEC) e a criagdo do Grupo de Apoio Pedagdgico (GAP), encarregado de elaborar uma
proposta.

A tarefa é finalizada em 2009 e no documento é apresentado como objetivo da
Estratégia Nacional:

Promover e fomentar a cultura de educagao financeira no pais, ampliar
a compreensdo do cidaddo, para que seja capaz de fazer escolhas
conscientes quanto a administragdo de seus recursos, e contribuir para
eficiéncia e solidez dos mercados financeiro, de capitais, de seguros,
de previdéncia e de capitalizagdo (Brasil, 2012, p. 11).

Passou-se entdo a direcionar as discussGes e olhares para a literacia como mola
propulsora de desenvolvimento social e, por conseguinte, a fase de formulagdo normativa e
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pedagogica é substancializada em 2010, com a publicagdo do Decreto n? 7.397, que institui
oficialmente a ENEF e lhe confere respaldo legal.

Jadem 2013, ela é reconhecida como politica publica de carater permanente por meio
do Decreto Presidencial n? 7.963, e é criado o Comité Nacional de Educagdo Financeira
(CONEF), ampliando a governanga da politica.

A fase de implementagdo, em seguida, tem marcos significativos a partir de 2017,
com a promulgagdo da Lei n? 13.415, que estabelece a educagdo financeira como tema
transversal na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), garantindo a sua inser¢do formal no
curriculo basico.

Em 2019, observa-se o fortalecimento da formagdo docente, com a criagdo de polos
estaduais de capacitagdo de professores, em parceria com universidades publicas nos estados
da Paraiba, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Tocantins, os quais, apesar de consistir em
estratégias inteligentes, sofreram grande impacto no periodo pandémico no ano de 2020,
conforme apontado por Forte (2020).

E, finalmente, em 2020, o Decreto Presidencial n? 10.393 institui a nova Estratégia
Nacional, a qual reafirma os compromissos estabelecidos anteriormente e cria o Férum
Brasileiro de Educagdo Financeira (FBEF), consolidando a politica publica em instancia
permanente de articulagdo nacional. Além do mais, com o objetivo de sua efetivagdo, o
Ministério da Educagdo (MEC), em parceria com a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),
tornou obrigatério o aprendizado financeiro nas escolas.

Entretanto, embora esse percurso evidencie um processo gradual de
amadurecimento institucional, diversos fatores estruturais, culturais e conjunturais
contribuem para que as medidas de implementagdo fracassem em alcangar o objetivo de
universalizar o acesso ao conhecimento financeiro.

Um dos fatores relevantes que dificultaram o progresso das politicas educacionais
foi a pandemia da COVID-19, crise sanitaria iniciada em 2020 que impds uma drastica ruptura
no calendario escolar, a qual intensificou as desigualdades educacionais e sobrecarregou o
sistema de ensino publico. Em meio a esse cenario, a pauta da educagdo financeira perdeu
prioridade diante de demandas urgentes de recuperagdo da aprendizagem bdsica.

Importante ressaltar, em contrapartida, o viés positivo do crescente interesse da
populagdo brasileira em finangas na pandemia do Coronavirus, conforme apontado por Sousa
e Wenner (2023). De acordo com uma pesquisa realizada pelo Locomotiva Instituto de

Pesquisa em 18 de abril de 2020, cerca de 41% dos entrevistados passaram a pesquisar mais

sobre educagao financeira e 53% expuseram que a chegada da COVID-19 os incentivou a sair
da zona de conforto (Yazbek, 2020; Locomotiva Instituto de Pesquisa, 2020).

Ademais, ha um descompasso entre a proposta de insergdo dos estudos de finangas
e a realidade vivenciada por grande parte das escolas, professores e familias. A falta de
identificagdo dos docentes, pais e responsaveis com o tema, muitas vezes por auséncia de
formagdo adequada ou por inseguranga quanto ao dominio do contetddo, é um obstaculo
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recorrente, perpetuando um ciclo vicioso de desconhecimento intergeracional sobre praticas
financeiras saudaveis.

Trazendo assim a tona outro fator limitante: a insuficiente capacitacdo docente e
escassez de materiais adequados. Conforme pontuado por Souza et al. (2022), “mais do que
treinar professores para replicar o programa de educacgdo financeira em sala de aula, é preciso
lembrar que eles também sdo consumidores e que também precisam desse tipo de formagao
para transformar suas proéprias finangas pessoais”.

Além disso, muitas escolas enfrentam sérias restricdes orgamentarias, o que impede
a aquisicao de materiais didaticos apropriados ou a realizagdo de projetos interdisciplinares
que integrem a gestdo financeira ao cotidiano pedagogico, representando um obstaculo
substancial, limitando a capacidade dos educadores de proporcionarem uma abordagem
envolvente e pratica na transmissdo de conceitos financeiros (Santos et al., 2024).

Para Fernandes (2024), soma-se a esse cenario a cultura brasileira, marcada por um
forte tabu em torno do dinheiro, o que contribui para o silenciamento do tema nos espagos
escolares, familiares e institucionais.

A desigualdade social e regional também exerce papel central nesse processo de
exclusdo. Em contextos de pobreza e vulnerabilidade, o acesso precario ao ensino, a
informagdo e aos recursos materiais compromete as condigGes minimas para o
desenvolvimento de uma educagdo econOmica significativa, bem como acontece com a
concentragdo dos recursos e das politicas publicas nos grandes centros urbanos, em
detrimento de regiGes periféricas e rurais.

Diante desse panorama, é possivel afirmar que, embora o arcabougo legal e
institucional seja promissor, a efetivagdo do direito a educagdo financeira no Brasil ainda
depende da superagdo de entraves estruturais profundos, que exigem articulagdo entre
politicas educacionais, formagao docente, investimentos publicos e transformagao cultural.

4.1.1 A incipiente implementa¢do da educagdo financeira na Base Nacional Comum
Curricular

Alinclusdo da literacia financeira no sistema educacional brasileiro encontra respaldo
em um complexo normativo robusto, que se inicia na Carta Magna de 1988, na qual, em seu
art. 205, assegura o direito a educagdo como meio de pleno desenvolvimento da pessoa e seu
preparo para o exercicio da cidadania (Brasil, 1988). Nesse sentido, o texto constitucional
fundamenta a necessidade de uma formagao que contemple habilidades essenciais a vida em

sociedade, entre as quais se insere a formagdo financeira.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996) refor¢ca esse mesmo
compromisso ao estabelecer, em seu artigo 12, § 22, que a formagdo escolar devera vincular-
se ao mundo do trabalho e a pratica social (Brasil, 1996), incitando, consoante o entendimento
de Ditta et al. (2024, p. 6), uma reflexdo acerca da necessidade do ensino financeiro como
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forma de preparar o sujeito para o exercicio da cidadania e para a inser¢do no mundo do
trabalho.

Com essa perspectiva, é sancionada a Lei n2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
modificou artigos da LDB/1996 para a inclusdo da BNCC, tendo a sua homologagdo
representado um marco normativo importante ao incluir a educagdo financeira como tema
transversal, especialmente nas dreas de Matematica e Ciéncias Humanas.

A Base é o documento normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da formagdo basica, de modo que tenham assegurados os seus direitos de
formagdo e desenvolvimento. Diante do objetivo dessa base comum, o ensino basico é
primordial para que os estudantes desenvolvam habilidades a serem aplicadas em seu
cotidiano.

Como ressaltado por Bufalo e Pinto (2023, p. 4), a BNCC estabelece as areas de
conhecimento de carater obrigatério, contudo, a prerrogativa de determinar a forma como os
temas serdo abordados na matriz curricular recai sobre os estados e municipios. No que
concerne a educacdo financeira, esta deve ser integrada de maneira transversal nas diferentes
disciplinas, salientando a natureza fundamental da politica publica.

Essa inclusdo sinalizou uma tentativa de promover a formacdo de sujeitos
economicamente conscientes, integrando conhecimentos financeiros as competéncias gerais
do ensino basico. Porém, sua implementacgdo pratica enfrenta diversos obstaculos que limitam
seu potencial transformador.

4.2 ALTERNATIVAS PARA A EFETIVAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO FINANCEIRA

Diante dos inumeros desafios enfrentados para consolidar a educagao financeira no
Brasil, torna-se imperativa a formulagdo de estratégias e adogdo de politicas publicas que
viabilizem sua implementagdo de forma universal, continua e estruturada.

Conforme a OCDE, os programas de instrucdo financeira devem priorizar as
necessidades e especificidades de cada pais, incorporando contedidos como planejamento
financeiro, decisGes de poupanga, uso consciente do crédito, contratagdo de seguros e nogoes
basicas de economia e matematica (OCDE, 2022).

Nesse sentido, o investimento em formagdo econdmica, conforme defende Lusardi
(2017, p. 8), ndo é uma escolha facultativa dos governos, mas uma exigéncia do século XXI. A
autora destaca cinco pilares fundamentais para o éxito dessa missdo, sendo eles: iniciar a
formagdo desde a infancia, como ja ocorre na Nova Zelandia e no Reino Unido; desenvolver
um curriculo sélido e especifico sobre o tema; capacitar e engajar professores, oferecendo
suporte técnico e pedagdgico; envolver as familias no processo formativo; e utilizar
tecnologias como ferramentas facilitadoras da aprendizagem.
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Por sua vez, no trabalho de Felisbino (2021, p. 16), resta evidenciado como os paises
que mais investem em formag&o econdmica, consequentemente possuem o retorno de serem

portadores dos maiores indices de desenvolvimento humano.
E trazida, portanto, através do Ranking de IDH global realizado pela ONU, a

importancia do estudo orcamentario, depreendendo-se, assim, que “os paises que de fato
priorizam a capacitagdo de sua populagdo sobre educagdo financeira, em consequéncia disso,
tém uma sociedade com maior bem-estar” (Felisbino, 2021, p. 16). Ainda de acordo com o
autor retro, nos Estados Unidos, o Federal Reserve, em conjunto com outras instituigdes,
desenvolve materiais e programas educativos voltados a diversas faixas etdrias e grupos
sociais, demonstrando o potencial de uma abordagem intersetorial e articulada.

Ja no Brasil, a proposta de sua efetivagdo como um direito fundamental demanda,
primeiramente, o reconhecimento normativo claro desse direito, o que ja comecga a ser
discutido por meio de esbogos como o Projeto de Lei n® 2747/2024, que propde tornar a
educacdo financeira uma disciplina obrigatdria em todas as escolas publicas e privadas, desde
o Ensino Fundamental até o Médio. Ou como o Projeto de Lei n? 875/2021, aprovado na
Cémara Municipal de S3o Paulo, se tornando a nova Lei n2 17.979/2023, consistente na
difusdo de nogGes de planejamento financeiro e participativo em mercados de capitais e
investimentos.

No pais, sob esse contexto, é necessario fortalecer e ampliar a ENEF, pois a educagdo
financeira deve ser tratada como instrumento de promogao da justica social, especialmente
em um pais marcado por desigualdades histdricas e financeiras profundas.

Outrossim, consoante Bufalo e Pinto (2023, p. 30), evidencia-se a morosidade na
implementagdo da politica supracitada, a qual, mesmo apds mais de quinze anos desde a sua
idealizagdo, ainda enfrenta contratempos, salientada pela escassez de programas oficiais para
capacitacdo de professores e disseminadores do conteddo, com poucas universidades e
instituigdes ndo financeiras envolvidas no processo.

N&do obstante, a simples previsdo normativa ndo é suficiente. Para Fernandes (2024),
torna-se imperativo o investimento em pilares aludidos anteriormente, como a capacitagdo
continua de docentes, a distribuigdo equitativa de materiais e recursos, e um maior
engajamento de familias e comunidades, visando uma transformacdo social efetiva.

Com isso em mente, é relevante colocar em foco projetos como o de Educagdo
Financeira na Escola e o Aprender Valor, os quais, em parceria com o Banco Central, a CVM e
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), foram realizados pelo
MEC como estratégias de formagao de professores em gestdo monetaria.

Outra agdo relevante é a realizagdo periddica da Semana Nacional de Educagdo
Financeira promovida pelo FBEF desde 2014, a qual tem se consolidado como um evento
nacional de referéncia na promogdo de debates sobre conscientizagao financeira, securitaria,
previdenciaria e fiscal.

Iniciativas praticas e funcionais como essas constituem alta probabilidade de
sucesso na implementagdo da formagdo econdmica na Republica, sendo assim, mesmo com
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resultados vagarosos, as agdes para aprimorar comportamentos e atitudes apropriadas,
embasadas na educagdo financeira, devem ser permanentes.

Dessa forma, somente assim, para Bufalo e Pinto (2023, p. 31), num pais de
desigualdades acentuadas como o Brasil, serd possivel “evidenciar a acdo transformadora
dessa politica publica, provocadora da mobilidade social, da melhora do nivel de poupanga do
pais, da reducdo do endividamento e da concretizagdo de sonhos individuais e coletivos”.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, constata-se que a efetivagdo do direito a educagdo financeira no
Brasil contemporaneo configura medida imprescindivel para a promogdo da justica
socioeconOmica e da emancipac¢do cidada. Este estudo destacou que a educagao financeira
ultrapassa o mero conhecimento técnico, assumindo natureza de direito fundamental,
diretamente vinculado aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
igualdade material e erradicagdo da pobreza.

Diante dos avangos normativos e institucionais, os obstaculos que permeiam a
concretizagdo desse direito, como a caréncia de capacitagdo docente, a insuficiéncia de
materiais diddticos e a limitada atengdo dos governantes, evidenciam a distancia entre a
previsdo constitucional e legal e a sua efetividade. Tal dissociagdo impde a necessidade de
politicas publicas estruturadas, permanentes e integradas, capazes de impulsionar uma
transformagdo duradoura no cenario educacional e social brasileiro.

Ainda, verificou-se que a auséncia da educagdo financeira impacta diretamente a
vida dos cidadaos, perpetuando altos indices de endividamento, vulnerabilidade econémica e
ciclos de pobreza. Torna-se, portanto, imprescindivel a articulagdo entre Estado, instituigdes
educacionais, sociedade civil e familias para a construgdo de uma cultura de autonomia e
consciéncia financeira, capaz de promover a transformagao social de maneira consciente e
sustentavel.

Desse modo, percebe-se que a universalizagdo da educagao financeira nao se limita
a uma questdo pedagogica, mas configura estratégia primordial de promocdo da equidade e
da justica socioeconémica, imprescindivel para o desenvolvimento humano e para a
consolidagdo dos objetivos constitucionais da Republica. Sendo assim, cabe ao Estado, as
instituicdes educacionais e a sociedade civil a responsabilidade de formar individuos
autébnomos, conscientes de seu papel social e econdmico, aptos a exercer sua liberdade de
forma plena e responsavel.

Portanto, a educacdo financeira, inserida como direito fundamental, revela-se como
elemento norteador para a construgdao de uma sociedade mais justa, equitativa, consciente
financeiramente e na qual todos possam usufruir de direitos e beneficios em condigdes de
igualdade, promovendo uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos e o crescimento
socioecon6mico do pais.
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