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RESUMO:

O artigo analisa os Polos de Conciliagdo Indigena como instrumentos de fortalecimento do
protagonismo dos povos originarios no Brasil. Parte de uma reflexdo histérica sobre a relagao
entre Estado e comunidades indigenas, marcada por praticas de controle e assimilagdo
cultural, para demonstrar como iniciativas recentes se inserem em um paradigma de
diversidade e autodeterminagdo. O estudo examina a criagdo do Polo na Terra Indigena Raposa
Serra do Sol (Roraima) e a implementagdo do CEJUSC Indigena na Comunidade Potiguara
(Paraiba), destacando seus fundamentos juridicos e sociais. Evidencia-se que tais espagos ndo
apenas contribuem para a resolugdo de conflitos internos, respeitando tradigdes e direitos
costumeiros, mas também afirmam a autonomia politica e cultural dos povos. A pesquisa
conclui que os Polos representam inovagao institucional com potencial emancipador, embora
ainda enfrentem desafios praticos, como a necessidade de maior clareza procedimental e
efetiva participagdo comunitaria, reafirmando a importancia da conciliagdo como politica de
inclusdo e cidadania.
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ABSTRACT:

This article analyzes Indigenous Conciliation Centers as tools to strengthen the protagonism of
native peoples in Brazil. It begins with a historical reflection on the relationship between the
State and indigenous communities, marked by control and cultural assimilation practices, to
show how recent initiatives align with a paradigm of diversity and self-determination. The
study examines the creation of the Center in Raposa Serra do Sol Indigenous Land (Roraima)

and the implementation of the Indigenous CEJUSC in the Potiguara Community (Paraiba),

highlighting their legal and social foundations. These centers not only contribute to conflict
resolution by respecting traditions and customary rights but also affirm the political and
cultural autonomy of indigenous peoples. The research concludes that such initiatives
represent institutional innovation with emancipatory potential, although they still face
practical challenges, such as the need for clearer procedures and stronger community
participation, reaffirming conciliation as a policy of inclusion and citizenship.
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1 INTRODUCAO

Desde muito cedo na histéria brasileira, seja no periodo colonial, imperial ou na
republica, se observou uma forte tendéncia do estado em exercer o controle sobre os povos
indigenas, especialmente sobre suas terras. Visando garantir a realizagdo de interesses e
projetos politico-econdmicos de categorias hegemonicas dentro da sociedade brasileira, as
escolhas nacionais sempre acabaram por prejudicar demasiadamente a sobrevivéncia fisica e
cultural dos povos origindrios, através, sobretudo, do estabelecimento de uma relagdo
desigual e hierarquizada entre estado e povos indigenas.

Inicialmente, no periodo colonial, a politica oficial consistia em “salvar a alma do
bom-selvagem” através da catequizagdo e introdu¢do dos indigenas na fé-crista. Tal
argumento validou a conquista das Américas e subjugacdo de seus povos e respectivos
territdrios, constituindo estratégica justificagdo para portugueses e espanhdis se apropriarem
“legitimamente” dos territdrios ultramarinos com o aval da Igreja Catdlica (Kayser, 2010).

O indigenismo integracionista (Verdum, 2006), ideologia que se alastrou pela
América como uma tentativa frustrada de amalgamar a nagdo a um padrdo cultural e estético
eurocentrista, renunciou ao viés religioso para se validar em teorias evolucionistas de
superioridade racial, segundo a qual os povos indigenas supostamente viveriam em “estagio
primitivo da evolugdo humana”.

Percebe-se que, de uma forma ou de outra, a narrativa oficial sempre se voltou a
incapacidade de os indigenas tomar decisGes e fazer escolhas, de modo que se fizesse
necessdria a atuagdo estatal para garantir sua “protecdo e bem-estar”. Sempre houve uma
justificagdo para o estado exercer legitimamente o seu controle sobre os povos indigenas,
deixando-os a margem da tomada de decisdes que os afetam. Essa “tendéncia” histérica ndo
poderia ter se consolidado sem um repertério extenso de leis e praticas judicidrias
impregnados da ideologia de dominagado, seja religiosa, seja civilizatdria, seja cultural.

Falar em autonomia para os povos indigenas necessariamente perpassa pela
desconstrucdo desse paradigma integracionista que norteou a relagdo dos povos indigenas
com os estados nacionais sob uma légica de hierarquia e subalternidade. Permitir aos povos
indigenas retomar sua autonomia significa rever comportamentos e atitudes repetidos
durante séculos. Representa edificar novas narrativas que desconstruam essa tendéncia
intervencionista, responsavel por infantilizar o indigena como incapaz de tomar suas préprias
decisGes e exercer o controle sobre suas vidas, terras e recursos.

No Brasil, a construgdo de uma identidade indigena foi possivel a partir dos debates
em torno da Constituinte de 1987, quando se observou uma intensa mobilizagdo dos povos
indigenas de diferentes regides do Pais que, ampliando sua rede de articulagées com outros
movimentos sociais, entidades parceiras e de cooperagdo, conquistaram ampla visibilidade
politica nas arenas publicas de discussoes (Silva, 2020).

Nesse contexto, ganhou especial destaque alguns documentos internacionais, como
a Convengdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) n2 169, de 27 de junho de 1989,
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Convengdo sobre povos indigenas e tribais em paises independentes, fundamental nesse

processo por expressamente revogar a Convengdo n 2 107/1953 da OIT, responsavel, no

passado, pela consolidagdo internacional do paradigma assimilacionista. Na sequéncia, as
Declaragdes sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU),
de 2007, e da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), de 2016, completaram a
transformagdo ideoldgica necessaria para substituir o paradigma assimilacionista pelo
paradigma da diversidade cultural, reconhecendo a identidade étnica e cultural diferenciada
dos povos indigenas sem tentar solapa-la ou absorvé-la.

Dessa forma, com fins de retomar a autonomia e buscando consolidagdo dos direitos
conquistados, se tornou essencial o exercicio do protagonismo por parte dos povos indigenas.
Ganhando destaque estratégias e articulagbes dos mesmos nesse esfor¢o, acdes que os
colocam na posigdo de centralidade quanto as escolhas e tomada de decisdes relacionadas
aos seus interesses mais significativos. Como exemplo dessas agdes protagonistas dos povos
indigenas poderiamos citar a “autodemarcagao” e a elaboragao, pelas préoprias comunidades,
dos protocolos auténomos de consulta, bem como os protocolos de acesso aos
conhecimentos tradicionais (Silva, 2020). Indo mais além, iniciativas de comunidades para
explorar o ecoturismo revelam interessantes maneiras de se inserir em processos econémicos
dominantes sem largar sua especificidade cultural.

Em todos os exemplos mencionados, as comunidades se apropriaram de
procedimentos e da linguagem dos nao indios, satisfazendo por si mesmos suas demandas
diante da inércia e marginalizacdo do estado e da sociedade dominante. Tais processos
ganham, dessa forma, uma legitimidade notavel. E diante deste cendrio, destacamos em
especial a estruturagdo e consolidagdo dos Polos de conciliagdo e mediagdo indigena como
uma inovadora iniciativa capaz ndo s6 de fortalecer o protagonismo dos povos indigenas,
como também de reconhecer seu direito costumeiro como legitimo solucionador de
contendas dentro da comunidade.

Além disso, os centros de conciliagdo indigena aliam as préticas do judiciario, na
medida em que partem de politicas propostas no interior do préprio Poder, a realidade
concreta dos povos; ndo sé ao formar conciliadores indigenas dentro da comunidade mediada,
mas também ao buscar solucionar as contendas segundo os usos praticados. Dessa forma, os
Polos atendem aos imperativos judiciarios de redu¢do de contenciosos e enxugamento do
volume processual, ao mesmo tempo em que revela sua aptiddo para cumprir os preceitos
constitucionais de salvaguarda dos interesses dos povos indigenas. Uma agdo com um
potencial emancipador evidente.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho consiste em analisar o papel dos Polos de
conciliagdo indigena como uma estratégia de construgdo do protagonismo dos povos
originarios no Brasil, investigando o seu potencial emancipador na retomada da autonomia
indigena. Para tanto, a pesquisa teve como foco a instauragdo do Polo de Conciliagdo indigena
na Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), no Estado de Roraima (RR), bem como o
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processo de implementagdo do Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC)
indigena em Terras Potiguaras, no Estado da Paraiba (PB).

Nos préximos capitulos analisaremos a origem, detalhes e dificuldades da agdo
tendo em perspectiva o seu potencial emancipador para os povos indigenas, instrumento de
fortalecimento de seu protagonismo dentro de um contexto de luta por retomada de
autonomia e autodeterminagdo, bem como de realizagdo de um dos principios processuais
mais atuais, o da conciliagdo.

2 A LUTA PELO PROTAGONISMO

A dominagdo compulsdria que os colonizadores exerceram sobre os indigenas e que
se perpetuou durante o periodo imperial e republicano, produziu efeitos devastadores sobre
0s povos originarios do Brasil, resultando no exterminio e aniquilagdo de povos inteiros,
linguas e modus de viver. Durante um longo e sangrento periodo histérico, marcado pela
catequese, “civilizagdo” e aculturagdo forgadas, os povos indigenas perderam a autonomia e o
protagonismo sobre si mesmos, suas terras, recursos e escolhas de prioridades de vida.

O cendrio s6 comegou a se modificar com o empoderamento indigena verificado no
processo da Constituinte de 1987, bem como com a Constituigdo Federal de 1988 e a posterior
ratificagdo da Convengdo n2 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

O protagonismo indigena no Brasil somente pode ser considerado, de forma
sistematica e consciente, a partir da década de 1970, quando os povos indigenas, de diferentes
regides, iniciaram um processo de organizagdo e luta por direitos que atendessem a todas as
etnias indigenas (Bicalho, 2011). A partir de 1970, os movimentos indigenas e pré-indigenas
passaram a reivindicar seus direitos por meio de eventos articulados, até mesmo com érgaos
internacionais como a Organizagdo das Nag¢des Unidas (Fernandes, 2020). Os movimentos
sociais dos povos indigenas, na década de 1970, contribuiram decisivamente para o
fortalecimento de seu protagonismo, uma vez que reivindicavam o reconhecimento de sua
identidade étnica e cultural diferenciada, além de uma maior autonomia sobre as suas terras,

vidas e recursos por meio da legitimagdo dos direitos territoriais e da autodeterminagdo.

Em um passado recente, eram raras as figuras de lideres indigenas protagonizando
movimentos e debates acerca dos interesses de seus pares, isto porque fora arrancado, de
suas raizes, o sentimento de protagonismo e afirmagdo dos verdadeiros descobridores. Ndo é
a toa que um dos importantes documentos, ndo s6 para os indigenas brasileiros, mas como
de toda a América do Sul, chamada Declaragdo de Barbados |, fora elaborada por ndo indios.

O periodo anterior a Constituinte brasileira de 1987 foi marcado por uma grande
movimentagado a favor da redemocratizagdo. O processo de transi¢do, assim como qualquer
outro em que ha modificagdo de regime politico, configurou-se instavel e conturbado. Durante
o periodo, em que pese as limitagGes estabelecidas pelo legislativo para a participagdo dos
povos indigenas no processo constituinte, o movimento indigenista ndo se calou.
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Nesse sentido, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um
marco fundamental para a histéria do indigenismo brasileiro, afastando a perspectiva
assimilacionista que perdurara desde a colonizagdo, passando a valorizar os mais diferentes
grupos étnicos que diversificam a identidade brasileira e torna o Brasil um pais pluricultural
(Feij6, 2014).

Priorizou-se a defesa do multiculturalismo, a qual busca compreender diferentes
culturas, que coexistam entre si e, porque ndo dizer, que se interinfluenciem, compartilhem
experiéncias, a fim de conviver e celebrar, mutuamente, as diversidades culturais (Santilli,
2005). Foi valorizada, também, a natureza coletiva dos direitos constitucionais. Nesse sentido,
a Constituinte e a posterior Constituigdo brasileira, reconheceram, além de direitos territoriais
e culturais, direitos econdmicos e ambientais (Marés, 2003).

Internacionalmente, a Convengdo n2 169 da OIT simbolizou o rompimento com o
paradigma integracionista - consolidado na Convengdo antecedente da OIT, a de n2 107/1953,
e ainda presente ideologicamente em grande parte da comunidade internacional — e firmagao
do paradigma da diversidade cultural, trazendo a baila uma perspectiva intercultural.
Reconheceu a identidade diferenciadas dos povos indigenas, respeitando-os com suas
particularidades e, sobretudo, reverenciando sua dignidade como valor fundamental.

Desde o contato com os colonizadores a sobrevivéncia dos povos indigenas depende
de uma constante adaptagdo e transformagdo de seus modos de vida a cultura dominante. De
|4 para cd os povos originarios vém se atualizado e reinventando incansavelmente, provando
a sociedade ocidental que sdo plenamente capazes de se posicionar politicamente, se articular
e lutar pela defesa de seus interesses e de seus direitos (Fernandes, 2020). Iniciativas como a
autodemarcagdo, elaboragdo dos protocolos auténomos, exploragdo do turismo cultural e
estruturagdo de mecanismos de conciliagdo revelam estratégias de apropriagdo e absorg¢do de
elementos da cultura dominante a fim de garantir a sobrevivéncia de suas especificidades.

Nesse contexto, nos debrugaremos especificamente sobre a estruturagdo dos Polos
de conciliagdo e mediagdo indigena, iniciativa vanguardista dos Estados de Roraima e da
Paraiba, que alia o reconhecimento do direito costumeiro dos povos indigenas, como legitimo
apaziguador de conflitos dentro da prépria comunidade, aos mecanismos processuais e legais
de prevencdo de litigios, na rota contemporanea da desjudicializagdo de contendas.

3 A MEDIAGAO COMO ESTRATEGIA DE ENFRENTAMENTO DA CRISE DO JUDICIARIO: A
RESOLUGAO N2 125/2010 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ) E A IMPORTANCIA
DOS CEJUSC’S

O Poder Judicidrio vem enfrentando, ao longo dos anos, uma crise ndo apenas
estrutural, como, também, objetiva, subjetiva e paradigmatica. A crise estrutural se verifica na
desproporcionalidade encontrada entre o nimero de demandas judiciais a serem analisadas
e a quantidade de juizes e servidores publicos disponiveis para tanto (Morais e Spengler,
2008).
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A crise objetiva, por sua vez, ainda de acordo com o supracitado autor, diz respeito
a burocratizagdo e a lentiddo dos procedimentos, bem como ao acumulo das demandas a
espera de apreciagdo, o que conduz a crise subjetiva que engloba a incapacidade dos juristas
tradicionais de lidarem com novas realidades, as quais se exige uma reformulagdo das
mentalidades (Silva e Barcellos, 2016).

Existe, ainda, a crise paradigmatica, que traz a tona uma reflexao sobre a adequagao
do modelo jurisdicional para suprir as necessidades atuais, considerando o conteudo das
demandas, do instrumental juridico utilizado e dos sujeitos envolvidos (Morais e Spengler,
2008).

Quando o individuo procura o Poder Judiciario para a resolugdo de um litigio, ele
esta procurando uma solugdo imperativa para seu problema, dada pelo juiz como verdade
universal, por meio de uma sentenga (Modernell, Rosa e Silveira, 2017). A cultura judiciarista
implantou, no interior da sociedade, a ideia de que todo conflito deve ser dirimido por uma
demanda judicial. Este pensamento, enraizado, por muitos anos, na mente dos individuos,
comecaria a mudar quando da disseminagdo da existéncia de meios alternativos de resolugdo
de conflitos.

O sentido de “acesso a justica” ndo se remete mais, Unica e exclusivamente, a
ferramenta do Poder Judicidario para a resolugdo de conflitos (Bezerra Junior, 2016).
Paralelamente ao Judiciario, encontram-se os variados métodos de solugdo de conflitos, como
a mediagdo e a conciliagdo.

A utilizagdo da mediagdo e da conciliagdo como forma de se chegar a uma solugao,
de fato, ndo se demonstra o meio mais coOmodo, visto que é necessdria técnica e humanidade
para pacificar individuos. No entanto, a mediagdo e a conciliagdo acarretam inumeros
beneficios a todos os envolvidos no dia-a-dia forense, de modo a substituir, paulatinamente,
a cultura da sentenga pela cultura da pacificagdo (Watanabe, 2013).

A Constituigdao Federal Brasileira, em seu predmbulo, firma o compromisso com a
resolugdo pacifica de conflitos, albergando, portanto, praticas como a conciliagdo e a
media¢do. Estas ganharam ainda mais destaque com a Resolugdo n2 125/2010 do CNJ, a qual
dispGe sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses
no ambito do Poder Judicidrio, passando a ser utilizadas com maior frequéncia.

O atual Cddigo de Processo Civil (CPC), sancionado em 2015, também inovou ao

dispor sobre a matéria. O artigo 32 da lei, em seus §§ 22 e 39, garante a promogdo, sempre

que possivel, da solugdo consensual de conflitos, prevendo medidas conciliatérias e
mediatérias para tanto, afirmando, inclusive, que devem ser utilizadas, bem como
estimuladas, por juizes, advogados, defensores pulblicos e membros do Ministério Publico
antes e durante o processo judicial.

Ressalta-se, ainda, que o CPC direcionou a se¢do V para o tratamento acerca da
mediac¢do e conciliagdo, dispondo, além de informagdes sobre os referidos métodos, também
sobre a estruturagdo dos CEJUSC’S e sobre o papel dos profissionais atuantes na area.
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Conceitua-se a conciliagdo como um dos mecanismos de autocomposi¢do de
conflitos, judicial ou extrajudicial, a depender do momento em que ela ocorre, que conta com
a participagdo de um terceiro imparcial e capacitado que, diante do didlogo entre as partes,
escuta ativamente, conduz a discussdo e, ante ao observado, se for o caso, sugere solugdes
compativeis com o interesse das partes (Sales e Chaves, 2014) . Ndo sendo este o caso se,
eventualmente, as préprias partes apresentarem uma resposta, o conciliador conduzira essa
solugdo para que ela realmente reflita o interesse das partes.

Ao contrario do processo judicial que anuncia a parte vencedora e a parte vencida,
é importante que a conciliagdo oferega a possibilidade de que as causas mais profundas de
um litigio sejam examinadas e que seja restaurado um relacionamento complexo e prolongado
(Cappelletti e Garth, 2002).

Na mediagdo um terceiro imparcial com capacitagao, facilita a comunicagao entre as
partes conflitantes, sem propor ou sugerir qualquer solugdo, intermediando um didlogo
participativo, efetivo e pacifico, de modo a possibilitar que os préprios litigantes encontrem
uma solugdo satisfatoria (Sales e Chaves, 2014).

O 6rgdo responsavel pela implantagdo e pelo desenvolvimento da Politica Judicidria
Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesse, nos tribunais, sdo os Nucleos
Permanentes de Mediagdo e Conciliagdo (NUPEMEC) que, entre outras atribuigdes, possui a
fungdo de instalar e fiscalizar os CEJUSC’S, bem como de promover a capacitacdo e a
atualizacdo de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores (CNJ, 2019).

3.1 0S CENTROS JUDICIARIOS DE SOLUGAO DE CONFLITOS E CIDADANIA - CEJUSC’S

Os Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC'’S), locais onde
ocorrem as sessOes de conciliagdo e de mediagdo, sdo unidades do Poder Judiciario. Neles,
qualquer cidadao que queira conciliar pode, em qualquer tempo, fazer o acordo. Além de
definidos na Resolugdo n2 125/2010 do CNJ, os referidos centros também possuem previsdo
no art. 165 do Cddigo de Processo Civil.

De acordo com o art. 10 da Resolugdo n2 125 do CNJ, os CEJUSC’S devem abranger
o setor de conciliagdo de conflitos pré-processual, o setor de solugdo de conflitos processual
e o de cidadania. O art. 92 da referida Resolucdo dispde, também, sobre a organizagdo do
pessoal que deve integrar os centros. Estes, devem ser compostos por 1 (um) juiz coordenador
e, se necessario, 1 (um) juiz adjunto, aos quais caberdo a sua administragdo e a homologagdo
de acordos, bem como a supervisdo do servigo de conciliadores e mediadores. O §22 do art.
92 prevé que os Tribunais assegurem que, nos centros, atue, pelo menos, 1 (um) servidor com
dedicagdo exclusiva, capacitado em métodos consensuais de solugdo de conflitos, para
proceder com a triagem e o encaminhamento adequado de casos, devendo, tanto os juizes
como os servidores, capacitarem-se nas praticas de mediagdo e conciliagdo de conflitos (Brasil,
2010).
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No setor pré-processual, qualquer cidaddo pode noticiar um conflito. Este, por sua
vez, sera encaminhado pelo servidor coordenador ao meio mais adequado para sua solugdo.
Apos o atendimento, é agendada uma sessao e expedida uma carta convite a outra parte para
esta comparecer para fins da solenidade. Na ocasido da pratica autocompositiva, sobrevindo
o acordo, este podera ser homologado pelo juiz coordenador do CEJUSC, de modo que tera
validade de titulo executivo judicial (Brasil, 2010).

O setor processual, por sua vez, é o que recebe demandas ja ajuizadas para proceder
com as audiéncias de mediagdo ou conciliagdo. Obrigatoriamente, havendo acordo, este sera
homologado com validade de titulo executivo judicial. Por fim, o setor cidadania é o
responsavel por fornecer orientagées a populagdo sobre a garantia de seus direitos (Brasil,
2010).

Quanto aos requisitos para se tornar conciliador, é de fundamental importancia a
observancia do Anexo | da Resolugdo n2 125 do CNJ. Para esta fungdo, ndo se exige a formacgdo
em curso de ensino superior, podendo, por exemplo, estudantes universitarios, com plena
capacidade civil, habilitarem-se ao exercicio da conciliagdo, realizando a capacitagdo prévia. O
mediador, nos termos do art. 11 da Lei n? 13.140/2015 (Lei de Mediagdo), deve ser pessoa
capaz, graduada ha pelo menos dois anos em curso de ensino superior de instituicdo
reconhecida pelo Ministério da Educagdo, além de se submeter a capacitacdo na forma da
Resolugdo n2 125 do CNJ e seu Anexo | (Brasil, 2010).

Diante do exposto, passemos a analise da instauragao do Polo indigena de resolugao
de conflitos nas Terras Indigenas Raposa Serra do Sol (TIRSS). A TIRSS encontra-se localizada
no nordeste do estado de Roraima, sendo composta pelos municipios de Normandia,
Pacaraima e Uiramuta. Possui, aproximadamente, 1.747.465 hectares de territdrio e estd entre
os maiores estados brasileiros em nimero de indigenas (Terras Indigenas no Brasil, 2020).
Conforme o Censo Demografico, realizado em 2010, ha um total de 55.922 indios no estado
de Roraima, 46.505 somente na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e 9.417 em outras
localidades do estado e na capital Boa Vista (IBGE, 2012).

4 A IMPLANTAGAO DO POLO DE CONCILIAGAO INDIGENA NO BRASIL

Ha mais de 150 anos, vivem, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, as etnias Macuxi,
Wapixana, Taurepang, Ingariké e Patamona (Vieira, 2014). Os povos residentes convivem e se
relacionam constantemente. Inclusive, compartilham uma lingua comum, a fim de facilitar a
compreens3o e a troca de experiéncias. E justamente por essa relagdo t3o préxima que, ndo
raramente, ocorrem conflitos entre os diferentes povos, necessitando, muitas vezes, da
intervencgao judicial para a sua resolugao.

Tais conflitos eram, em sua maioria, levados ao ambito judicial, estendendo-se por
um processo longo e oneroso, a fim de se estabelecer uma resolugdo. Além disso, nas decisGes
judiciais ndo era levado em consideragdo o direito costumeiro, baseados nos usos e tradigdes
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dos povos originarios, distintos do ordenamento juridico nacional (Modernell, Rosa e Silveira,
2017).

Ocorre que os povos indigenas, ao decorrer de sua histéria, sobretudo por
intermédio de seus lideres e dos conselhos indigenas, construiram o habito de apaziguar e
solucionar questdes dentro de seus territdrios a partir dos direitos costumeiro e tradicional.
Punindo, se necessario for, e aplicando a reparagdo que o tuxaua, espécie de lider politico e
espiritual, julgar coerente. Essa pratica é respaldada pelo art. 57 da Lei n° 6.001/73 (Estatuto

do indio), apelidada de “jurisdicdo indigena”.

Em razdo disso, o Tribunal de Justica de Roraima propds, com base na Resolugdo n2
125/2010 do CNJ, a instalagdo de um CEJUSC na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ligado a
comarca de Pacaraima, visando a capacitagdo e o treinamento de membros dos povos
indigenas, a fim de que estes procedam com praticas de mediagdo e conciliagdo dentro da
TIRSS. A proposta almejava que os préprios indigenas passassem a resolver internamente os
conflitos surgidos na comunidade, em suas proprias terras, como ja feito anteriormente, mas,
agora, de maneira formalizada, sem a necessidade de encaminhar tais demandas ao Poder
Judicidario.

O treinamento dos novos mediadores e conciliadores indigenas, que se realizou por
meio de um curso de 40 horas-aula, foi promovido pelo Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos do Tribunal de Justica de Roraima, seguindo todas as
disposi¢Bes existentes na Resolugdo n2 125/2010 (CNJ, 2015a), bem como direcionando um
olhar mais atento a diversidade cultural, as tradigdes indigenas e, sobretudo, a sua forma
diferenciada de resolver seus conflitos internos (Modernell, Rosa e Silveira, 2017).

Para o processo de capacitagao e posterior atuagdo, a propria comunidade escolheu
16 indios, que foram treinados e legitimados pela Justica para exercerem a pratica da
mediac¢do e da conciliagdo dentro da prépria reserva (TJIRR, 2017a). Assim, foi criado, no dia
04 de setembro de 2015, o primeiro Polo indigena de um CEJUSC do Brasil, localizado na
comunidade da Maturuca, no municipio de Uiramutd, destinado a atender toda TIRSS. O
evento de inauguracdo se configurou uma cerimbnia marcada por uma ampla
representatividade e carga cultural (G1, 2015).

O evento contou com a presenga do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
Ricardo Lewandowski, que foi recebido com dangas de celebragdo indigenas e festejos, como
forma de caracterizar sua cultura ante uma agdo tdo inovadora. Em seu discurso, o ministro
afirmou que a criagdo do Polo "é um avango muito importante para o judicidrio brasileiro e é
tdo pioneiro que pode ser considerado como o primeiro do mundo", acrescentando, ainda, que
o judiciario brasileiro "estd absolutamente pronto e convencido de que deve assegurar os
direitos indigenas sem quaisquer restri¢ées". Assim, ao proceder com a entrega dos
certificados aos 16 indios, garantiu que a efetiva¢do do projeto ndo é nenhum favor, mas sim
“a constatagdo da realidade dos fatos que antecede até mesmo a chegada dos portugueses
para esta terra abengoada que é o Brasil" (G1, 2015).

Revista Insigne de Humanidades, Natal, v. 2, n. 2, maio/ago. 2025.




O Polo Indigena de Conciliagdo da Maturuca foi criado na gestdo do Desembargador
Almiro Padilha e foi idealizado pelo Juiz de Direito Aluizio Vieira que, a época, era titular da
Comarca de Pacaraima (TJRR, 2017b). De acordo com uma entrevista concedida pelo referido
magistrado, quando da indicagdo da pratica no prémio Innovare, as decisdes judiciais ndo
conseguiam cumprir com o seu papel de pacificar, minimamente, os conflitos de interesses
das comunidades. Por acreditar que a utilizagdo da conciliagdo e da mediagao realizada pelos
proprios indios, em suas comunidades, seria mais determinante, surgiu a ideia de implementar
o Polo Indigena de Conciliagdo.

Portanto, o intuito da criagdo do Polo, pelo judicidrio, com a aprovagdo dos povos
indigenas da TIRSS, foi realizar a adequagdo das comunidades indigenas a uma realidade ja
existente, a fim de atender melhor as demandas especificas, respeitando a diversidade cultural
dessas comunidades.

4.1 DESAFIOS, DIFICULDADES E PERSPECTIVAS DO POLO DE CONCILIAGAO INDIGENA DA TIRSS

Por questBes administrativas, o Polo de conciliagdo indigena na TIRSS havia sido
desativado, retornando a ativa somente no ano de 2019. O projeto de reativagdo se deu como
uma das ag¢des do Més Estadual da Conciliagdo, o ConciliaRR (Concilia Roraima), promovido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Roraima, que busca meios de proceder com o maximo
de resolugGes de conflitos possiveis, bem como de possibilitar o acesso a justica aos habitantes
mais isolados.

No retorno das atividades do CEJUSC indigena, o Tribunal de Justica de Roraima
procedeu com a capacitagdo de novos conciliadores e com a atualizagdo dos que ja haviam
sido formados em 2015. Na volta dos trabalhos, a primeira audiéncia de conciliagdo
totalmente indigena, conduzida por indigenas, foi marcada para o dia seguinte ao evento de
reativacao.

Os conflitos mais comuns que se apresentam no Polo sdo questGes civeis e de
convivéncia, como danos causados por animais que invadem as terras alheias, atritos
relacionados ao plantio, falta de cumprimento de regras da comunidade, brigas envolvendo
bebidas alcodlicas ou desentendimentos familiares. Até abril de 2019, o Polo Indigena de
Conciliagdo ja havia realizado cerca de 500 atendimentos, com 80% de sucesso nos acordos,
na regido da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (ARPENBRASIL, 2019).

De acordo com o idealizador do Polo, quando solucionado o conflito, é possivel pedir
a homologacgdo judicial do termo de conciliagdo. Explica, no entanto, que sdo raros tais
pedidos, tendo em vista que grande parte dos casos se encerra com o acordo. Afirma, ainda,
gue a taxa de retorno das partes pelo ndo cumprimento do acordo é minima, sendo o indice
de nao resolugdo do conflito por meio da conciliagdo na prépria comunidade inferior a 15%.

Para facilitar o acesso e o deslocamento as comunidades pertencentes a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, foi doado, pelo Tribunal de Justi¢a de Roraima, um veiculo, além
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do fornecimento mensal de 200 litros de combustivel para a locomogdo dos conciliadores
(TIRR, 2016).

Em entrevista concedida ao Jornal da Justica (TV JUSTICA, 2019), o Juiz Aluizio Vieira
explicou que a formagdo dos indios para a resolugdo das demandas ocorre de maneira
diferente, dado que os préprios indigenas possuem uma forma diferenciada de resolver seus
conflitos, sempre seguindo, no entanto, a Resolugdo n2 125 do CNJ. Explicou que a formagao
é constante, até porque os indigenas ja possuem alguns setores de resolugdo de conflitos, a
exemplo das liderangas das comunidades, os conselhos das comunidades, bem como o
Conselho Indigena de Roraima (CIR) e, atualmente, os conciliadores indigenas.

Em 2016, o projeto do Polo Indigena de Conciliagdo recebeu uma mengdo honrosa
do programa “Conciliar é Legal”, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2017).
Diante do sucesso do primeiro Polo, Aluizio Viera afirmou que o intuito, atualmente, é
diversificar e levar a proposta para outras regides do estado. Conforme o magistrado, esse é
apenas o primeiro passo, um programa piloto que tende a ser ampliado, estando o préximo
Polo ja em fase de estudo (TJRR, 2017b).

A Portaria n2 004, de 14 de dezembro de 2017 da 12 Vara da Fazenda Publica do
Tribunal de Justica de Roraima, estabeleceu nos paragrafos do art. 12, que os conciliadores
indigenas deverdo atuar em suas préprias comunidades ou em quaisquer outras localizadas
na comarca de Pacaraima. O art. 22 da referida Portaria estabelece que as sessdes de mediagdo
e conciliagdo realizadas sdo pré-processuais, ndo sendo necessario o encaminhamento do
termo de sessdo para distribui¢do judicial, devendo os termos serem arquivados na sede do
préprio Polo para registro e consultas futuras.

Ressalta-se, ainda, que, visando valorizar a cultura dos povos indigenas, o Tribunal
de Justica de Roraima determinou, por meio de portaria expedida pelo juiz coordenador do
Polo Indigena de Conciliagdo Maturuca, que os termos de conciliagdio homologados no Polo
devem ser redigidos na lingua materna das partes (TIRR, 2017a). Observa-se, no entanto, que

além do texto original escrito no idioma materno, haverd sempre uma segunda via escrita em

lingua portuguesa, fortalecendo o bilinguismo, direito indigena previsto no art. 210, §6, da
Constitui¢do Federal.

Atualmente, o Polo conta com 16 conciliadores voluntarios, dentre os quais estdo
professores, agentes de saude e liderangas das comunidades indigenas de diversas etnias,
como Macuxi, Taurepang e Ingarico.

Nesse sentido, o indigena jurisdicionado pode se dirigir até o Polo indigena situado
na comunidade da Maturuca e, de forma gratuita e sem a exigéncia de representagdo por
advogado, apresentar sua reclamagdo. O CEJUSC ira direcionar uma carta convite ao outro
indigena participante do litigio. Ocorrendo-se a audiéncia de conciliagdo ou mediagdo, com a
formulagdo de um acordo, estara mais um conflito pacificado.
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4.2 0 PROJETO DE IMPLANTAGAO DO POLO DE CONCILIAGAO POTIGUARA (PB)

Em razdo da consolidagdo e da relevancia do Polo de Conciliagdo Indigena na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, outras regiGes passaram a se interessar em implantar, em seus
territérios, praticas similares, como é o caso da Comunidade Indigena Potiguara, situada na
cidade de Baia da Trai¢do, na Paraiba. A ideia de implantar o Polo surgiu do Poder Judiciario,
com o intuito de atender as 32 aldeias Potiguaras existentes no estado da Paraiba (FUNAI,
2019). O objetivo do projeto é que todo o Polo seja composto sé por indios e que estes
promovam a resolugdo dos conflitos internos na prépria comunidade.

O Judicidrio visa, com a instalagdo do Polo, proporcionar a participagdo dos povos
indigenas com seus pares, sem a interferéncia ou imposi¢do de terceiros, em sessdes de
conciliagdo e mediagdo, ocasido em que terdo espago para falar e ser ouvidos sobre os
conflitos existentes, de modo que, por meio do didlogo, se promova o acordo. Os idealizadores
do Polo Potiguara mencionam que este se materializa como um grande avango para a
comunidade, uma vez que possibilita ao indigena resolver seus conflitos de maneira legal, sem
recorrer diretamente ao judicidrio, facilitando o acesso a justica.

De acordo com o supracitado projeto, além da implantagdo do Polo que visa
promover a conciliagdo e a mediagdo extrajudicial, o objetivo futuro é implantar, na capital da
Paraiba, Jodo Pessoa, o primeiro CEJUSC indigena no ambito judicial.

Ainda de acordo com o projeto, para ser um conciliador indigena atuante no CEJUSC
extrajudicial Potiguara, sera necessdrio possuir alguns requisitos. Exige-se que o potencial
conciliador e/ou mediador seja membro da comunidade Potiguara, tenha mais de 18 anos,
seja paciente, disposto a ouvir e, ainda, que seja uma pessoa de confianga das partes
envolvidas no conflito. O mediador ndo sera responsavel por dirimir o conflito, mas de, tdo
somente, atuar como um facilitador do didlogo.

Ainda na reunido de apresentag¢do do projeto, o Procurador da Republica José Godoy
Bezerra de Souza enfatizou a importancia da implementagdo do projeto para reforgar a
autonomia dos povos originarios, descrevendo que “quanto mais autonomia os povos
indigenas tiverem sobre a solugdo de seus conflitos, menos o Ministério Publico vai decidir por
ele” de movo a efetivar, mais fielmente, a Convengdo n2 169 da OIT, explicando que a busca
pelo judicidrio sera necessdria, somente, em casos excepcionais (MPF, 2019).

Conforme o coordenador da FUNAI em Jodo Pessoa, Petronio Cavalcanti, os povos
Potiguaras, originalmente, possuem uma organizag¢do interna para a resolugdo dos conflitos,

composto por um Cddigo de Etica de Comportamento e um Conselho de Caciques. O referido
explicou que, quando ha a necessidade de dirimir algum conflito, convoca-se a FUNAI, que

promove a mediagdo, e o Conselho de Caciques que realiza as deliberagdes. Afirmou, ademais,
que, havendo descumprimento de uma decisdao do Conselho, a questdo é levada a seara
Judicial (FUNAI, 2019).

Observa-se que a implantagdo do CEJUSC Potiguara surge como uma estratégia de
retomar a autonomia indigena, de modo que, os indigenas, dentro da prépria comunidade,
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resolvam os conflitos de seus pares sem a interferéncia da FUNAI, um o6rgdo que,
historicamente, funcionou como meio de o estado brasileiro exercer o seu controle sobre os
povos indigenas e suas terras.

O entdo supervisor do Centro de Conciliagdo da Sec¢do Judiciaria Federal, em Jodo
Pessoa, Marconi Araujo, descreveu que o passo seguinte do processo de criagdo da unidade
indigena é a identificacdo e escolha dos representantes das aldeias para, em seguida, proceder
com a realizagdo do curso de formagdo por instrutores do Conselho Nacional de Justiga
(PARLAMENTOPB, 2019).

Nesse sentido, em dezembro de 2021 ocorreu a efetiva instalagdo do CEJUSC
Indigena, localizada na Comarca do Rio Tinto e, até junho de 2023, ja tinha atendido,
aproximadamente, 200 indigenas Potiguaras.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo se propds a analisar de que forma a implantagdo de Polos de
conciliagdo e mediagdo indigena se revela uma estratégia eficaz para o resgate da autonomia
e fortalecimento do protagonismo dos povos originarios do Brasil. Para tanto, realizou-se um
estudo acerca do Polo ja implantado na Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), no Estado
de Roraima, e do Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) em processo
de instauragdo na Comunidade Potiguara, no Estado da Paraiba.

Da analise do projeto piloto da TIRSS importa destacar alguns pontos importantes.
Primeiramente que, como se tratou de uma iniciativa do Poder Judicidrio de Roraima, foi
realizada a consulta antes da instauragdo do projeto, a fim de averiguar o interesse dos povos
indigenas em sua implantagdo. Legitimando a agdo publica, que se amolda ideologicamente
aos preceitos mais atuais referentes a regulagdo da questdo indigena no cenario internacional.

Dessa forma, a instauragdo do Polo de Roraima encontra-se em consonancia ao
paradigma da diversidade cultural que prioriza medidas emancipatérias ao invés de
intervencionistas, consagrando os principios constitucionais brasileiros e internacionais de
protecdo a reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas, consagrados na ONU, na OEA e
na OIT. Vale ressaltar, inclusive, que a mediagdo ja era praticada pelos lideres indigenas dentro
da comunidade, tornando-se oficial com a criagdo do Polo. Portanto, um ponto de relevancia
do projeto recai sobre a legalizagdo de praticas costumeiras dos povos origindrios que se
tornam, assim, reconhecidas e oficiais.

Outro mote que merece destaque concerne a formagdo dos mediadores do Polo.
Além de ser membro da comunidade, o conciliador recebe treinamento e capacitagdo
apropriados ao exercicio da fung¢do, seguindo as diretrizes da Resolugdo n2 125/2010 do CNJ.
Almeja-se, dessa amaneira, a formagdo de conciliadores indigenas, selecionados entre
membros da comunidade, que utilizem técnicas adequadas de mediagdo sem, contudo,
abandonar suas préprias formas de condugdo dos acordos e negociagdes.
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Note-se que, anteriormente, muitos conflitos indigenas eram levados ao Tribunal de
Justica de Roraima, em um processo lento e oneroso pela busca de um posicionamento
judicial. Com o Polo de Conciliagdo e Mediagdo Indigena, muitas dessas demandas passaram
a ser tratadas dentro da TIRSS e encaminhadas ao Juiz de Direito apenas para homologagdo,
caso seja necessario. Além disso, cumpre mencionar que os proprios indigenas, em grupo, sdo
responsaveis pela escolha e indicagdo dos membros que atuardo como mediadores do Polo,
assegurando, assim, protagonismo sobre o processo.

Destaca-se, ainda, a formalizacdo dos acordos que, além de escritos na lingua
materna indigena, consolidando o bilinguismo previsto na Constituicdo brasileira, sdo
reconhecidos como titulo executivo extrajudicial, gerando ndo so celeridade processual como
também grande satisfagdo entre os indigenas, fortalecendo sentimentos de protagonismo e
de autonomia.

Quanto ao CEJUSC Potiguara, pouco se pode concluir a respeito, uma vez que o
mesmo foi recentemente implantado, somente em dezembro de 2021, tendo em vista os
atrasos relativos a pandemia do COVID-19. Além disso, pela escassez de material relacionado
ao tema, analisar a pratica no estado da Paraiba se tornou mais dificultosa, sobretudo porque
as diversas tentativas de contatar representantes indigenas potiguaras se demonstraram
falhas. Aponta-se especialmente a necessidade de o projeto passar por um devido
procedimento de consulta, nos termos da Convengdo n2 169 da OIT, tendo como objetivo
primordial ajustar a agdo aos interesses e necessidades reais dos povos locais.

Assim, percebe-se que os Polos de Conciliagdo Indigena apresentam grande
potencial para conduzir os povos originarios ao protagonismo na solugdo dos conflitos
existentes no interior da comunidade, desafogando o judicidrio ao mesmo tempo em que
prioriza técnicas conciliatorias de solugdo de litigios. Aliando praticas judiciarias oficiais a
realidade dos povos indigenas. Por outro lado, hd a necessidade de aprimorar os projetos em
diversos pontos, como, por exemplo, em relagdo a clareza e inteligibilidade do funcionamento

dos Polos pelos indigenas, o que se revela determinante para o sucesso da agdo, ja que a

fungdo dos Polos, mais que desafogar o Poder Judiciario, consiste em devolver autonomia aos
povos indigenas a partir da mediagdo.
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