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RESUMO:

Os padrdes internacionais de prevenc¢do a lavagem de dinheiro transnacional, estabelecidos
pela ONU e pelo Grupo de Agdo Financeira (GAFI), sdo fundamentais para combater este crime
em um mundo cada vez mais globalizado. Este estudo analisa a aplicagdo desses padrdes no
Brasil, destacando a importancia de medidas preventivas em transagdes comerciais. A partir
da promulgacdo da Lei 9.613/98, o Brasil adotou uma série de regulamentacdes alinhadas as
recomendagdes internacionais, visando fortalecer a capacidade do pais em identificar e
prevenir operagoes ilicitas. O estudo utiliza uma abordagem qualitativa e documental para
examinar as praticas brasileiras, incluindo a atuacdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) e a implementagdo de programas de compliance nas instituicdes
financeiras. Conclui-se que, embora o Brasil tenha avancado na adogdo de medidas
preventivas, desafios persistem, especialmente na harmonizagdo completa com os padroes
internacionais e na efetiva fiscalizagdo das transagdes comerciais. A continuidade dos esforgos
para aprimorar o sistema de prevengdo e a cooperagdo internacional sdo essenciais para a
eficacia das medidas contra a lavagem de dinheiro.

Palavras-chave:
Lavagem de dinheiro. PadrGes internacionais. Transagdes comerciais. Prevengdo. Brasil.

ABSTRACT:

The international standards for preventing transnational money laundering, established by the
UN and the Financial Action Task Force (FATF), are crucial in combating this crime in an
increasingly globalized world. This study analyzes the application of these standards in Brazil,
highlighting the importance of preventive measures in commercial transactions. Since the
enactment of Law 9.613/98, Brazil has adopted several regulations aligned with international
recommendations to enhance the country's ability to identify and prevent illicit operations.
The study uses a qualitative and documentary approach to examine Brazilian practices,
including the role of the Financial Activities Control Council (COAF) and the implementation of
compliance programs in financial institutions. It concludes that, although Brazil has made
progress in adopting preventive measures, challenges remain, particularly in fully harmonizing
with international standards and effectively monitoring commercial transactions. Continued
efforts to improve the prevention system and international cooperation are essential for the
effectiveness of anti-money laundering measures.

Keywords:
Money laundering. International standards. Commercial transactions. Prevention. Brazil.
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1 INTRODUGAO

O artigo objetiva investigar a existéncia de um sistema legal nacional
harmonizado aos padrdes internacionais destinados a preven¢do da lavagem
de dinheiro transnacional em transagGes comerciais. A partir do ano de 2000, apds periodo
de crescimento da percepgado global dos efeitos altamente nocivos para a sociedade, para as
instituicdes e para a economia, a Organiza¢do das Nagdes Unidas — ONU se convenceu da
necessidade premente de criar padrdes internacionais de prevengao a lavagem de dinheiro, os
quais foram elaborados mediante a celebragdo da Convengdo contra o Crime Organizado
Transnacional e da Convengao contra a Corrupgao.

Nesse contexto, o Grupo de Agdo Financeira — GAFI, organizagdo intergovernamental
criada pelos paises que compéem o Grupo dos Sete (G-7), destacou-se no estudo e na
elaboragdo de regras, recomendagdes e manuais para prevengdo e combate da lavagem de
dinheiro, tendo emitido 40 RecomendacgGes que estabelecem o padrdo internacional a ser
adotado pelos paises para prevenir e combater efetivamente a lavagem de dinheiro.

Tendo em vista a relevancia do tema para a sociedade internacional e para o
desenvolvimento sustentavel dos Estados, a prevencdo da lavagem de dinheiro foi integrada
ao plano de agdo da Agenda 2030 da ONU, que, em seu objetivo 16.4, estabeleceu como meta
até 2030 a redugdo significativa dos de fluxos de armas e financeiros ilegais, além de reforgar
a recuperagdo e devolugdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime
organizado (ONU, 2015).

Instituidos pela ONU e pelo GAFI, os padrGes internacionais sdo fundamentais para
melhorar a capacidade dos paises de identificar, punir e prevenir casos de lavagem de dinheiro.
Nesta diregdo, a avaliagdo em relagdo a implementagdo das medidas convencionadas e
recomendadas tem se mostrado relevante para fomentar posturas proativas dos Estados e
para expor a comunidade internacional os problemas enfrentados em cada pais.

A lavagem de dinheiro transnacional frequentemente ocorre no ambito das
transagdes comerciais, tendo em vista o substancial volume anual do comércio global e do
sistema financeiro internacional, onde os bancos desempenham um papel fundamental na
inser¢do de fundos de origem ilegal na economia legitima. A Avaliagdo Nacional de Riscos do
Brasil de 2021, coordenada pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
identificou uma alta vulnerabilidade no setor de comércio exterior brasileiro. Neste contexto,
a origem do problema gravita em torno da necessidade do fortalecimento das medidas
preventivas previstas internacionalmente, fundamentais para o avango no combate a lavagem
de dinheiro em transa¢des comerciais internacionais; mas, ainda ndo internalizadas
integralmente pelo Brasil.

Neste sentido, indaga-se: “Quais desafios deverdo ser enfrentados pelo Brasil para
que o ordenamento juridico nacional e a pratica dos 6rgaos e entidades responsaveis estejam
harmonizadas integralmente as disposi¢des preventivas previstas nas Convengdes da ONU
contra o Crime Organizado Transnacional e contra a Corrupg¢ao e nas recomendagdes do GAFI
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referentes a lavagem de dinheiro no comércio internacional?”. Oferta-se, assim, uma solugdo
ao problema formulado com a seguinte resposta preliminar: “Supde-se que os desafios a
serem enfrentados pelo Brasil consistem no fortalecimento de medidas preventivas
destinadas ao aperfeicopamento de seu sistema de abordagem baseada no risco e de devida
diligéncia nos setores financeiros e de comércio exterior, a fim de compatibilizar o
ordenamento juridico interno e as praticas dos 6rgaos e entidades responsaveis aos padrées
internacionais.”

O texto que se oferece a leitura esta dividido em trés se¢Oes. A primeira apresenta
o regime global de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro na atual sociedade de risco,
destacando a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e contra
a Corrupgdo e as recomendagdes do GAFI, com énfase em suas disposi¢Ges preventivas,
expondo a sua especial aten¢do as medidas destinadas ao sistema financeiro.

A segunda segdo discorre sobre a adog¢do pelo Brasil das medidas preventivas
internacionalmente previstas, destacando o COAF como unidade de inteligéncia financeira do
Brasil e os deveres do sistema financeiro de adotar uma abordagem baseada no risco e de
executar procedimentos de devida diligéncia.

Por fim, a terceira segdo escrutina a lavagem de dinheiro em transagGes comerciais
internacionais, analisando suas tipologias, ou seja, os métodos utilizados pelos agentes para
lavar os ativos ilicitos, e os principais sinais de alerta para praticas delitivas. Em seguida,
apresenta as principais vulnerabilidades do setor e as melhores préticas para a prevengdo de
atos de lavagem de dinheiro.

2 A PROMOGCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS A LAVAGEM DE DINHEIRO EM AMBITO
INTERNACIONAL

Conforme ligdes do socidlogo alemdo Ulrich Beck, a sociedade contemporanea é
fruto de transformagdes que sdo consequéncias ndo planejadas da prdépria modernidade, a
qual acabou se modificando. A primeira modernidade — simples, linear e industrial — indica as
sociedades embasadas nos Estados-Nagao, nas quais as relagdes, redes sociais e comunidades
eram entendidas em um sentido, essencialmente, territorial. No¢des como controlabilidade,
certeza e seguranga sdo fundamentais na primeira modernidade e isso tanto no sentido
técnico-cientifico quanto politico-juridico (Beck, 2002, p. 1-3 e 115).

O crescimento econdémico e tecnoldgico continuo, entretanto, ndo mais se contém
nas fronteiras estatais, porque cria possibilidades novas para os individuos e gera novas formas
de risco. Surge, entdo, a segunda modernidade, na qual cinco processos inter-relacionados
ocorrem: a globalizagdo, a individualizagdo, a revolugdo dos géneros, o subemprego e os riscos
globais (como a crise ecoldgica e o colapso dos mercados financeiros globais) (Beck, 2002, p.
2).

Os movimentos de integragdo supranacional propiciados, por um lado, pela
consolidagdo do liberalismo econdmico no ambito dos paises ocidentais e, por outro, pelo
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avango das novas tecnologias, deram ensejo a um cenario politico-social marcado pela
instabilidade. A légica da produgdo industrial acompanha um universo de perigos, observa
Beck (1998, p. 42), assim como a evolugdo tecnoldgica propiciou uma verdadeira revolugao
nas comunicagdes e, por conseguinte, nos mais diferentes mercados, entre eles o financeiro,
estruturante do modelo econémico liberal sobre o qual estd ancorada a sociedade ocidental.

Nesse cenario, a lavagem de dinheiro transnacional exsurge como uma grande
geradora de riscos na sociedade pés-industrial.! Com a evolugdo da tecnologia e o crescente
aumento do fluxo de pessoas, bens e valores entre paises, os atos de lavagem de dinheiro tém
se espalhado para fora das fronteiras dos paises, mediante sucessivas e complexas transagdes
financeiras ou empresariais, de modo a afastar as autoridades nacionais de sua persecugdo e
garantir a frui¢do do produto e do proveito de atividades criminosas.

Essa pratica comegou a gerar preocupagdo no mundo, e os Estados e os organismos
internacionais comegaram a discutir o assunto e a celebrar diversos tratados bilaterais e
multilaterais prevendo formas efetivas de cooperacdo juridica internacional para a prevengao
e o enfrentamento de crimes de lavagem de dinheiro transnacional.

No plano internacional, Convengdo das NagBes Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas (Convengdo de Viena), de 19.12.1988, foi a
primeira a prevé-lo expressamente (artigo 32). Posteriormente, a Convengdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo), de 15.11.2000,
também fez referéncia ao crime de lavagem de dinheiro e previu novos tipos penais que
pudessem figurar como crimes antecedentes2. A Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo (Convengdo de Mérida), de 31.10.2003, por sua vez, dispés sobre uma série de

medidas para prevengdo e repressdo da lavagem de dinheiro3.
No ambito do sistema preventivo, a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional introduziu uma inovagdo ao estipular a criagdo, pelos Estados
signatdrios (artigo 79, 1, b), de um "servigo de informagdo financeira", que deve funcionar
como um centro nacional para coleta, analise e disseminagdo de informagdes sobre possiveis
atividades de lavagem de dinheiro. Portanto, é identificada aqui a obrigagdo desses Estados
de estabelecer unidades de investiga¢do de crimes de lavagem, conhecidas como Unidades de

Segundo estimativa do Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o valor estimado
de dinheiro lavado anualmente no mundo esta entre 2% e 5% do PIB mundial, ou seja, algo entre US$
800 bilhdes e USS 2  trilhdes. Disponivel em  https://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/crime/campanhas.html. Acesso em: 16 out. 2023.

Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm.
Acesso em: 16 out. 2023.

Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm.
Acesso em: 16 out. 2023.
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Inteligéncia Financeira (UIF). O sistema preventivo também é fortalecido pela criagdo de regras
de conformidade (compliance), conforme estabelecido no artigo 72, 1 da Convengdo.*

A Convengdo das NagGes Unidas contra a Corrupgdo repete o estabelecido na
Convengdo de Palermo para a criagdio de UIF ao dispor que cada Estado-signatario
“considerard a possibilidade de estabelecer um departamento de inteligéncia financeira que
sirva de centro nacional de recompilagdo, analise e difusdo de informagdo sobre possiveis
atividades de lavagem de dinheiro” (art. 14, 1, b). Ademais, avanga consideravelmente nas
obrigagdes de compliance das institui¢bes financeiras.>

Sobre essa Convengdo, assim pontificam Franco Junior et al (2015. p. 260):

A Convengdo de Mérida dedica seu artigo 14 a lavagem de dinheiro,
impondo ao Estado Parte a instituigdo de rigidos controles
administrativos sobre a atuagdo de setores sensiveis — instituicGes
financeiras e ndo financeiras usadas frequentemente para lavagem de
dinheiro — e estabelecimento medidas de fomento a cooperagdo
internacional [...]. Desta forma, a Convengdo de Mérida se apresenta
como o Acordo Internacional mais importante e incisivo instrumento
entre Nagbes pois impds e demonstrou um formato comum e global
no combate ao crime de Lavagem de Dinheiro.

Esse progresso no combate a lavagem de dinheiro, impulsionado pelos tratados
internacionais de hard law, pode ser percebido de forma ainda mais significativa quando se
analisam os instrumentos internacionais de soft law.

De acordo com Carla De Carli (2008. p. 150), o regime global de preveng¢do e combate
a lavagem de dinheiro é construido com base nos tratados internacionais mencionados
anteriormente, mas ndo se limita a eles, diversas organiza¢Ges internacionais e regionais,

assim como o resultado pratico de suas atividades, por meio de pressGes ou recomendacées,

desempenham um papel fundamental. Eles contribuem para a formagao desse regime por
meio de uma rede complexa de mecanismos. Ao contrario das normas de hard law, esses
compromissos nao sdo estritamente juridicos, e sim politicos, assumidos pelos Estados tanto

Art. 72 1. Cada Estado Parte: a) Instituird um regime interno completo de regulamentagdo e controle
dos bancos e institui¢es financeiras ndo bancarias e, quando se justifique, de outros organismos
especialmente susceptiveis de ser utilizados para a lavagem de dinheiro, dentro dos limites da sua
competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de lavagem de dinheiro, sendo nesse
regime enfatizados os requisitos relativos a identificagdo do cliente, ao registro das operagdes e a
denuncia de operages suspeitas.

3.0s Estados-Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas apropriadas e vidveis para exigir
as instituiges financeiras, incluidas as que remetem dinheiro, que: a) Incluam nos formuldrios de
transferéncia eletrénica de fundos e mensagens conexas informagdo exata e vélida sobre o
remetente; b) Mantenham essa informacdo durante todo o ciclo de operagdo; e c) Examinem de
maneira mais minuciosa as transferéncias de fundos que ndo contenham informagdo completa sobre
o remetente.
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reciprocamente quanto em relagdo a diferentes organizagbes e grupos. Esses
desenvolvimentos normativos ocorrem dentro do que o direito internacional chama de soft
law.

A proliferagdo de normas internacionais surge da percepgdo da necessidade de
estabelecer regras uniformes para combater efetivamente esses crimes. Os paises
desenvolvidos, como principais impulsionadores do sistema global de combate a lavagem de
dinheiro, logo perceberam que as normas nacionais por si sé teriam pouco impacto, uma vez
gue incentivariam a transferéncia de recursos para paises que sdo considerados reflgios para
a pratica da lavagem de dinheiro. E natural que os criminosos procurem locais onde suas
atividades sejam facilitadas. (Bijos; Almeida, 2015, p. 89).

Em outras palavras, ndo adianta muito combater esse crime em um determinado
pais se o criminoso pode facilmente "lavar" os recursos ilicitamente obtidos em outro lugar.
Isso resultaria apenas na transferéncia dos recursos e na consequente falta de efetividade no
combate ao crime (Correa, 2013, p. 31).

Portanto, para combater efetivamente a lavagem de dinheiro, é essencial contar com
iniciativas internacionais, uma vez que essa pratica envolve paises que podem ndo ter
regulamentacGes adequadas para reprimi-la. De acordo com Anselmo, é necessario
estabelecer padrdes internacionais e impor san¢des aos Estados que ndo ajustarem suas leis
de acordo com esse sistema (Anselmo, 2013, p. 42).

No decorrer das Ultimas décadas, o Grupo de Agdo Financeira — GAFIl (em inglés, FATF
— Financial Action Task Force) se destacou no estudo e na elaboragdo de regras,
recomendagbes e manuais para prevengdo e combate da lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo.

O GAFI, uma organizagdo intergovernamental, tem como objetivo desenvolver e
promover politicas nacionais e internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. Foi estabelecido em 1989, com a participacdo dos paises que
compdem o Grupo dos Sete (G-7), e desempenha um papel fundamental na formulagdo de
politicas para gerar a vontade politica necessaria para promover reformas legislativas e
regulatdrias nessas areas. O GAFI é reconhecido como o principal érgao global no combate a
lavagem de dinheiro. Atualmente, o GAFI tem 37 paises-membros e duas organizagdes

regionais.® O Brasil tornou-se membro em 2000.
Com o intuito de alcangar seus objetivos, o GAFlI emitiu inicialmente 40

Recomendagdes que estabelecem o padrdo internacional a ser adotado pelos paises para
prevenir e combater efetivamente a lavagem de dinheiro. Posteriormente, o GAFI expediu
mais nove Recomendagdes Especiais sobre financiamento do terrorismo.

Na ultima revisdo de suas Recomendagdes (2012), o GAFI estabeleceu um marco
importante para a prevencdo da lavagem de dinheiro, consagrando a denominada
“abordagem baseada no risco”, mecanismo segundo o qual os paises devem identificar, avaliar

Disponivel em http://www.fatf-GAFI.org/about/membersandobservers/. Acesso em: 16 out. 2023.
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e compreender os riscos de lavagem de dinheiro a que estdo expostos e, posteriormente,
adotar, de acordo com os riscos identificados, medidas proporcionais e adequadas para mitiga-
los (Recomendagdo n. 1 do GAFI).

A lavagem de dinheiro frequentemente ocorre no ambito do sistema financeiro
internacional, onde os bancos desempenham um papel fundamental na inser¢do de fundos
de origem ilegal na economia legitima. Isso se deve ao fato de as instituicGes bancarias serem
as mais acessiveis para a transferéncia, depdsito e conversdo de dinheiro e ativos, tanto em
ambito nacional quanto internacional, além de gerenciarem os mercados de capitais
(Montoya, 2007, p. 386).

Dessa maneira, o "sistema global de combate a lavagem de dinheiro" foi
estabelecido devido a necessidade de superar as dificuldades associadas a rastreabilidade de
recursos ilicitos que fluem pela rede bancaria mundial por meio de multiplas transagoes,
frequentemente envolvendo contas andnimas ou secretas em instituicSes localizadas em
"paraisos fiscais" (Machado 2004, p. 138).

A desregulamentagdo do mercado financeiro, um dos fundamentos da globalizagao
econdmica, resultou na adogdo de acordos internacionais de livre cdmbio, visando a promogao
e facilitacdo das operagGes cambiais entre nacGes. No entanto, a abolicdo das barreiras
financeiras também criou oportunidades para a circulagdo global de recursos ilicitos,
aproveitando as mesmas redes estabelecidas pelo sistema bancério internacional para
viabilizar a livre movimentagdo de investimentos e a repatriacdo adequada de lucros (Oliveira,
2012, p. 11)

Com a crescente complexidade das transagdes comerciais e financeiras no contexto
da globalizagdo financeira, que resultou na interconexao dos bancos nacionais em uma rede
interbancdria global para atender as demandas cada vez maiores de servigos de pagamento e
transferéncias internacionais, o Estado ja ndo possui a capacidade de realizar, de forma
autébnoma, a supervisdo do fluxo de capitais além das fronteiras. Portanto, o controle e a
prevencdo da lavagem de dinheiro, bem como de outros crimes, no ambiente do sistema
financeiro internacional, sé podem ser alcangados por meio da cooperagdo e colaboragdo
entre as instituigdes envolvidas. (Oliveira, 2012, p. 12)

As diretrizes do Grupo de Agdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro (GAFI)
destinadas ao setor financeiro tém o propdsito de protegé-lo de ativos de origem ilicita, que
possam prejudicar suas operagdes, enquanto, simultaneamente, incumbem aos profissionais
do setor a responsabilidade de identificar "operagdes suspeitas" e comunicar tais incidentes
as autoridades governamentais apropriadas.

Nesse contexto, a abordagem do GAFI em relagdo ao sistema bancério se concentra
em trés areas-chave: a) regulamentagGes de identificagdo e arquivamento de informagdes de
clientes; b) denuncia de transagdes suspeitas; e c) o estabelecimento de uma unidade de
inteligéncia financeira (Machado, 2004, p. 145).

De acordo com Correa, essas Recomendagdes “sdo o primeiro instrumento juridico
internacional dedicado exclusivamente a medidas que devem ser tomadas pelos paises para a
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conformagdo de sistema de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro.” (Correa, 2013, p.
36). Embora tenham natureza de soft law, as Recomendagdes do GAFl sdo amplamente
seguidas pelos Estados, seja por sua propria vontade politica, seja devido aos mecanismos e
pressdes exercidos pelos membros do GAFI.

Ainda conforme Correa (2013, p. 37):

As recomendagbes buscam ter aplicagdo universal, com a necessaria
flexibilidade para serem adotadas por diferentes sistemas nacionais
legais e financeiros, com distintas tradigdes juridicas e niveis de
sofisticagdo. Assim, se por um lado buscam ser bastante abrangentes,
por outro, ndo hd preocupacdo de detalhar em demasia seus
dispositivos. Sdo principios para a agdo dos Estados nos campos
legislativo, regulatério, institucional e administrativo. A natureza
abrangente, flexivel e pragmaética das RecomendagGes deriva
diretamente do modo como foram elaboradas e revistas, o que garante
sua eficdcia e atualidade.

Do processo de elaboragdo e revisdo participam especialistas de
diversas dreas e diferentes paises, com suas proprias tradicGes
juridicas e caracteristicas institucionais, o que resulta num texto
enriquecido por contribuigdes multidisciplinares e multinacionais.
Constitui parte fundamental do processo de elaboragdo e revisdo a
consulta a autoridades legislativas, judiciarias, reguladoras,
supervisoras e aplicadoras da lei, bem como ao setor privado, objeto
de parte das medidas e leis. Assim, reguladores e regulados sdo
consultados e oferecem sugestdes que adicionam elemento essencial
de pragmatismo.

O GAFI realiza avaliagGes dos paises membros quanto a implementagdo de medidas
de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro periodicamente. Segundo o drgdo, a adogdo
dos padr&es internacionais recomendados é fundamental para que os paises possam prevenir
e combater de forma satisfatéria praticas ilicitas de lavagem de dinheiro.”

3 A ADOGAO PELO BRASIL DAS MEDIDAS PREVENTIVAS PREVISTAS EM AMBITO
INTERNACIONAL

O Brasil aderiu a sistematica internacional de prevengdo e combate a lavagem de
capitais a partir da promulgagdo da Lei 9.613/98, a Lei de Lavagem de Dinheiro, também
chamada de Lei Antilavagem. Conforme Vasconcelos (2015, p. 243):

7 Disponivel em http://www.coaf.fazenda.gov.br. Acesso em: 16 out. 2023.

Revista Insigne de Humanidades, Natal, v. 1, n. 1, jan./abr. 2024.




Para além dos aspectos repressivos, a estrutura normativa da politica
publica delineou importante frente preventiva, consistente no “regime
administrativo”. Nessa vertente foi concebido —em conformidade com
as diretrizes do “Grupo Egmont” - o COAF (que é a Unidade de
Inteligéncia Financeira brasileira) e, ainda, estatuiu-se um rol de
sujeitos privados que passaram a ser destinatdrios do dever de
cooperar com a interceptagdo preventiva da “lavagem” por meio da
comunicagdo de “operagles suspeitas” em seus respectivos setores.
Logo, a “policy” integrou distintos setores do ambito privado (sensiveis
a “lavagem”), que, a partir de entdo, passaram a ter o dever legal de
cooperar como torres de vigia (“gatekeepers”). Tal medida deu-se por
influxo das iniciativas estadunidense (“Bank Secrecy Act” de 1970 e
“Money Laundering Control Act of 1986”), do Conselho da Europa
(Diretiva n2. 91/308/CE) e das 40 Recomendagdes do GAFI.

Nessa conjuntura, a prevenc¢do e o combate a lavagem de dinheiro passaram a ser
regulamentado também por varias normas administrativas minuciosas e rigorosas. O Direito
Administrativo sancionador comegou a desempenhar um papel importante na disciplina desse
assunto, a fim de efetivar os propdsitos das convengdes e recomendagdes internacionais que
estabeleceram padrdes globais de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

A Lei n29.613/1998 tratou da prevencido a lavagem de dinheiro, criando o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), unidade de inteligéncia financeira do Brasil, e
estabelecendo as pessoas fisicas e juridicas obrigadas a adotar procedimentos estabelecidos
na lei, de acordo com o seu porte, complexidade das atividades e setor de atuagdo. Os artigos
10 e 11 da Lei determinam a implementacdo de programas e controles de prevengdo pelos
entes privados, como: registro dos dados cadastrais dos clientes; monitoramento de
transagdes que ultrapassem os limites fixados pelas autoridades reguladoras ou que
apresentem indicios de lavagem de dinheiro; comunicagdo as autoridades reguladoras de
operagdes suspeitas.

O COAF, como unidade de inteligéncia financeira do Brasil, é o drgdo responsavel
pela regulamentacdo, fiscalizagdo e puni¢do dos setores econdmicos abrangidos pela Lei n2

9.613/98, quando n&o ha dérgio regulador especifico. O 6rgdo baseia sua supervisdo sobre as

entidades obrigadas em principios como a "abordagem baseada em risco" e "medidas
pedagodgicas escalonaveis", o que implica a adogdo de a¢des colaborativas e orientativas antes
de qualquer punigdo por descumprimento das obriga¢Ges de compliance (Vieira, 2018, p. 266).

Nesse sentido, a imposicdo de deveres as empresas para prevenir e detectar
tentativas de lavagem de dinheiro, por meio da implementagao de medidas de gestdo de riscos
e controle, desempenha um papel fundamental na prevengdo e repressdo desse crime. Ndo é
por acaso que a adogdo de deveres de compliance é obrigatdria para o setor financeiro em
todos os paises membros do GAFI.
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O combate a lavagem de dinheiro, a fraude e a corrupg¢do por meio de boas praticas
de governanga corporativa e ética nos negocios tem sido associado a nogdo de
responsabilidade social empresarial. Conforme pontuam Borges de Oliveira e Ceren (2019, p.
184), “compliance pode ser entendido como o conjunto de medidas voltadas para o
cumprimento das normas juridicas e regulamentares para um melhor funcionamento
empresarial e corporativo.”. No mesmo sentido, Dematté (2015, p. 129) ressalta que “os
programas de compliance garantem a adogdo de condutas em conformidade com as normas
e politicas internas e externas a empresa, além de fomentar um ambiente ético e transparente
que se coadune com as boas praticas corporativas.”

Em 2010, o Brasil passou por uma avaliagdo conjunta de sua estrutura de prevengao
e combate a lavagem de dinheiro pelo Grupo de Agdo Financeira Internacional (GAFI) e pelo
Grupo de Acgdo Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento
do Terrorismo (GAFISUD), que apontou uma série de deficiéncias na legislagdo brasileira e nas
préticas de aplicagdo da lei.8 Em resposta a isso, a Lei de Lavagem de Dinheiro foi amplamente
alterada em 2012 (Lei n2 12.863/2012) a fim de, entre outras coisas, ampliar o escopo das
obrigagdes antilavagem para novas entidades e criar novas obrigagcdes antilavagem para
instituicOes financeiras e ndo financeiras.

O GAFI trabalha com rodadas de avaliagbes em que equipe de especialistas dos
paises-membros com as melhores expertises financeira e juridica analisam o grau de
implementagdo local das recomendagdes globais, a efetividade das politicas publicas
desenvolvidas pelo pais avaliado para prevenir e reprimir a lavagem de dinheiro e os setores
vulneraveis, que demandam reformulagdo de politicas publicas (Vasconcelos, 2015, p. 67).

As "40+9 Recomendagbes" representam o documento mais significativo do GAFI,
servindo como o mecanismo por meio do qual os paises realizam autoavaliagGes e sdo
submetidos a avaliages mutuas conduzidas por seus pares, relacionadas aos seus sistemas
de prevenc¢do e combate a lavagem de dinheiro. Durante o processo de avaliagdo mutua, uma
equipe de avaliadores do GAFI analisa a estrutura completa do pais em relagdo as medidas de
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, e um relatdrio resultante é apresentado para
aprovagdo em uma reunido plenaria do 6rgdo (Anselmo, 2010, p. 9).

Conforme citado acima, na avaliacdo de 2010, o GAFISUD/GAFI apontou uma série

de deficiéncias na legislagdo brasileira e nas praticas de aplicagdo da lei. Em relagdo a
efetividade do sistema preventivo, a avaliagdo indicou que as instituigdes financeiras estavam
enfrentando dificuldades na aplicagdo das recentes regras de devida diligéncia (como as
obrigagdes de identificar os reais beneficidrios, obter informagSes sobre a finalidade e a
natureza pretendida das relagGes de negdcio e aplicar medidas de devida diligéncia para os
clientes existentes com base na materialidade e no risco).

Em resposta a avaliagdo, o Brasil realizou alteragGes legislativas, conforme destacado
acima. Além disso, passou a aprimorar as praticas de prevengdo a lavagem de dinheiro,

8 Disponivel em: https://www.fatfgafi.org. Acesso em: 16 out. 2023.
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notadamente por meio da ampliagdo dos trabalhos da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Essa iniciativa visou promover a cooperagdo
entre as agéncias antilavagem e anticorrupg¢do do pais e é atualmente a principal plataforma
de articulagdo institucional no Brasil, reunindo cerca de 90 entidades e instituigdes publicas
dos trés poderes e do Ministério Publico.?

O Brasil passou entdo a consolidar um mecanismo de “abordagem baseada no risco”,
no qual as autoridades competentes e o setor privado devem identificar, avaliar e
compreender os riscos de lavagem de dinheiro a que estdo expostos e posteriormente adotar,
de acordo com os riscos identificados, medidas proporcionais e adequadas para mitiga-los.
Assim, criou-se o Grupo de Trabalho de Avaliagdo Nacional de Riscos de Lavagem de Dinheiro,
de Financiamento do Terrorismo e de Financiamento da Proliferagdo das Armas de Destrui¢do
em Massa (GTANR)19, que realizou sua primeira avaliagdo no ano de 2021.

A avaliagdo realizou um levantamento sistemdtico das ameagas e das
vulnerabilidades existentes no pais para identificar, avaliar e dimensionar os riscos e os
impactos em cada setor econémico nacional.1! Em linhas gerais, ndo obstante a legislagdo de
combate a PLD/FT esteja muito préxima dos padrdes internacionais, o Brasil ainda deve fazer
aprimoramentos normativos e regulatdrios para a melhoria progressiva do sistema de
prevencdo a lavagem de dinheiro.

Em termos gerais, os agentes da lavagem de dinheiro procuram setores com falhas
nas areas de regulagdo-monitoramento/fiscalizacdo-punicdo. Nesse cendrio, os setores que
oferecem melhores condi¢des para que criminosos reciclem os ativos obtidos ilegalmente
apresentam caracteristicas como: i) algum grau de informalidade; ii) pregos com forte
oscilagdo (como caracteristica inerente ao setor ou em razdo da qualidade ndo padronizada
do ativo); iii) regulamentacdo inexistente ou fragil; iv) fiscalizagdo inexistente ou fragil; v) dificil
avaliacdo quanto a preco e qualidade dos bens negociados (parametros subjetivos); vi) raras
puni¢des (Salvo, 2015, p. 191).

A partir dos resultados da ANR, os supervisores financeiros e nao financeiros, bem
como o setor privado e os 6rgdos de investigacdo e persecuc¢do, podem atualizar seus préprios

Disponivel em: http://enccla.camara.leg.br/. Acesso em: 16 out. 2023.

O GTANR foi instituido pelo Decreto 10.270, de 6 de margo de 2020, sendo composto por
representantes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), que o coordena, do Banco
Central do Brasil (BCB) e do Ministério da Justiga e Seguranga Publica (MJSP).

Diversos conceitos sdo utilizados ao longo da ANR, conforme definidos no compéndio metodoldgico.
Quatro desses termos merecem destaque: ¢ Ameacas: pessoa, grupo ou atividade com potencial para
causar dano ao Estado, a sociedade ou a economia, ou seja, fatores externos ao controle das
autoridades ou dos setores econdmicos. ® Vulnerabilidades: falhas ou fraquezas nos sistemas de
regulagdo, controle ou repressdo a LD/FTP que podem ser exploradas pelas ameagas. ® Risco:
resultante das varidveis ameaga e vulnerabilidade, sendo o seu impacto o responsavel por definir a
prioridade na mitigagdo de determinado risco em detrimento de outro. ® Impacto: dano causado pela
efetivacdo do risco, seja por prejuizo financeiro ou por ma reputagdo no ambiente de negdcios.
Disponivel em https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/avaliacao-nacional-
de-riscos/3-2_relatorio-avaliacao-nacional-de-risco.pdf/view. Acesso em: 16 out. 2023.
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instrumentos de abordagem com base em risco e contribuir para a mitigagdo dos riscos
identificados e avaliados, a partir de suas proprias estratégias de agdo.

Nesse cenario, a expectativa é que a préxima avaliagdo do GAFI reconhega o avango
do Brasil no aperfeicoamento de seu sistema preventivo desde sua ultima avaliagdo em 2010.
Ndo obstante, sdo esperadas criticas e recomendagGes a determinados setores e
vulnerabilidades.

O processo da 42 Rodada de Avaliagdo Mutua do Brasil comegou em setembro de
2022, quando foram enviadas ao GAFI as primeiras respostas ao questionario sobre questdes
relacionadas aos chamados “resultados imediatos”. Em margo de 2023, no periodo de 13 a 31,
0 pais recebeu a visitain situ da equipe de avaliadores, composta por representantes
indicados por seis diferentes paises membros do GAFI, além de quatro representantes das
secretarias-executivas daquela entidade e do Grupo de Agdo Financeira da América Latina
(Gafilat). A versdo final do Relatdrio de Avaliagdo Mutua do Brasil esta programada para ser
discutida e aprovada na Plendria do GAFI, que sera realizada nos dias 23 a 27 de outubro de
2023.12

4 LAVAGEM DE DINHEIRO TRANSNACIONAL EM TRANSACOES COMERCIAIS E SUA
PREVENGAO

No ano de 2006, o GAFI publicou um relatério intitulado "Lavagem de Dinheiro
Baseada no Comércio", realgando a importancia critica deste método na conjuntura atual.’3
Uma das razées principais para a ampla utilizagdo dessa estratégia é o substancial volume
anual do comércio global, que naturalmente cria desafios para a fiscalizagdo minuciosa de
todas as operagGes de importacdo e exportacdo. Além disso, a natureza do comércio
internacional, com suas diversas jurisdi¢des, regulamentagdes e idiomas, acrescenta
complexidade a detecg¢do de irregularidades nesse dominio.

No referido relatério do GAFI, apresentou-se a seguinte definicdo para a lavagem de
dinheiro por meio do comércio: “E o processo de dissimulagdo dos proventos do crime e de
movimentacgdo de valor por meio de operagdes comerciais em uma tentativa de legitimar as
suas origens ilicitas.”

Podemos descrever a ldgica por tras da lavagem de dinheiro no comércio exterior de
forma bastante simples: mediante transagSes comerciais internacionais, importadores e
exportadores, frequentemente colaborando, encontram uma maneira direta de mover
grandes quantias de dinheiro ilicito de um pais para outro sem atrair as suspeitas rotineiras
associadas as transferéncias bancdrias tradicionais, que atualmente estdo sujeitas a escrutinio

Disponivel em  https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/brasil-recebe-
equipe-de-avaliadores-do-gafi-1. Acesso em: 16 out. 2023.

Disponivel em:
https://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Trade%20Based%20Money%20Laundering
.pdf. Acesso em: 16 out. 2023.
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rigoroso e regulamentagdo por parte das autoridades, além de serem monitoradas
internamente por equipes de conformidade presentes nas institui¢des financeiras.

Para identificagdo das formas especificas utilizadas para lavagem de dinheiro por
meio do comércio internacional, ou seja, dos métodos utilizados pelos agentes para lavar os
ativos ilicitos, fundamental realizar uma abordagem tipoldgica. No ambito da lavagem de
dinheiro, o termo tipologia é empregado para se referir a andlise das técnicas utilizadas no
processo de “branqueamento” de ativos de origem ilicita. O Grupo de Ag¢do Financeira da
América Latina (GAFILAT) define tipologias como “a classificagdo e descrigdo das técnicas
utilizadas pelas organizagGes criminais para dar aparéncia de legalidade aos fundos de
procedéncia licita ou ilicita e transferidos de um lugar a outro ou entre pessoas para financiar
suas atividades criminais.”14

A andlise das tipologias é de suma importancia, uma vez que engloba critérios que
facilitam uma compreensdo didatica das taticas empregadas pelos criminosos na lavagem de
dinheiro. Este conceito é amplamente utilizado por organismos internacionais especializados
na matéria. Através das tipologias, podemos observar como essas taticas podem ser aplicadas
em atividades cotidianas para lavar dinheiro e quais sdao os indicadores cruciais para a
detecgdo dessa pratica. Elas também auxiliam na identificagdo de "red flags" ou "sinais de
alerta", que sdo indicadores de que uma operagdo pode ser considerada suspeita. (Miron,
2017, p. 61-62).

No contexto preventivo, o estudo das tipologias se mostra fundamental, pois
permite a avaliagdo de setores criticos e vulneraveis, a identificacdo de ameagas e,
consequentemente, o aprimoramento das regulamentacgdes pertinentes. Além disso, por meio
das tipologias, é possivel identificar as tendéncias das organizagdes criminosas. Dado que as
técnicas evoluem constantemente, o estudo de casos facilita a imprescindivel atualizagdo dos
orgdos de inteligéncia e aplicagdo da lei. (Miron, 2017, p. 61-62).

Em razdo de sua relevancia, diversos organismos internacionais — como o Grupo de
Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI) e seus

grupos regionais, o Grupo Egmont!>, a INTERPOL, a OCDE e outras - estudam as tipologias de
lavagem de capitais e disponibilizam relatdrios de casos (Miron, 2017, p. 62). No Brasil, o COAF

14 Disponivel em: http://www.uaf.cl/. Acesso em: 16 out. 2023. p. 8. Tradug3o livre.

15 Conforme informagbes do seu sitio eletrénico: “O Egmont Group é um grupo composto de 152
Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF). O Egmont Group oferece uma plataforma para a troca
segura de conhecimentos e inteligéncia financeira para combater o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo (ML / TF). Isto é especialmente relevante, ja que as UIFs estdo
posicionadas de forma Unica para cooperar e apoiar os esforgos nacionais e internacionais para
combater o financiamento do terrorismo e sdo o gateway confidvel para compartilhar informagdes
financeiras internamente e internacionalmente de acordo com os padrdes globais antilavagem de
capitais e contra o financiamento do terrorismo (AML / CFT)”. Tradugdo livre. Disponivel em
https://egmontgroup.org/. Acesso em: 16 out. 2023.
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edita, regularmente, uma compilagdo de casos, tendo recentemente, publicado um estudo
consolidado da experiéncia brasileira.1®

Para que as atividades de lavagem de dinheiro no comércio internacional obtenham
éxito, diversas técnicas sdo empregadas, com as principais incluindo o faturamento excessivo,
faturamento insuficiente, faturamento multiplo, embarques ficticios e a distor¢do da
qualidade ou quantidade.

De acordo com o GAFI (2006, p.10), as técnicas mais comuns envolvem faturamento
excessivo ou insuficiente. Isso ocorre quando um exportador emite uma nota fiscal para o
importador com um valor falso, superior ou inferior ao valor de mercado do produto que esta
sendo embarcado. O subfaturamento acontece quando um bem é importado por um valor
abaixo do seu valor real, enquanto o superfaturamento ocorre quando o exportador registra
um valor na fatura superior ao valor de mercado do bem.

A estratégia subjacente a essas praticas € movimentar dinheiro para fora do pais por
meio da importagdo de mercadorias com pregos acima do valor de mercado ou exportando
mercadorias com pregos abaixo do valor normal. Quando o objetivo é trazer dinheiro para
dentro do pais, as mercadorias sdo importadas a pregos mais baixos e exportadas a pregos
mais elevados (Cassara, 2016, p.17).

O método de faturamento multiplo ocorre quando um exportador emite varias
faturas para a mesma remessa, o que envolve receber multiplos pagamentos pela mesma
mercadoria, tornando mais dificil a detecg¢do de transferéncias de dinheiro ilicito (2006, p.11).
Em tais situagdes, sdo geradas multiplas faturas comerciais, com o exportador emitindo mais
de uma fatura para a mesma transagdo, com o proposito de justificar a recepgdo de diversos
pagamentos do importador.

Além disso, ha casos de distor¢do na qualidade ou quantidade dos produtos listados
na fatura comercial, como o "Short shipping" (envio insuficiente) e o "Overshipping" (envio
excessivo). No Short shipping, o exportador envia uma quantidade de produtos menor ou de
qualidade inferior a indicada na fatura comercial, enquanto no Overshipping, envia uma
quantidade de produtos maior ou de qualidade superior a registrada na fatura comercial.

Por dltimo, existem técnicas de embarques ficticios ou fantasmas, que ocorrem
quando o exportador n3o envia as mercadorias conforme o acordado, mas o importador

Em relagdo ao comércio exterior, o COAF listou os seguintes procedimentos e sinais de alerta mais
comuns: ® Pagamento antecipado de importagdes em valores incompativeis com o porte do
remetente. * Realizagdo de exportagdes ou importacGes aparentemente ficticias. ® Operagdes que
dificultam a identificagdo da origem dos recursos. ¢ Utilizagdo de interpostas pessoas. e
Movimentagdo incompativel com a capacidade financeira presumida da empresa. ® Empresas com
sécios aparentemente sem capacidade econémica para justificar a movimentagdo financeira. o
Movimentagdes financeiras de empresas que ndo demonstram ser resultado de atividades ou
negocios normais. * Alterndncia de mesmas pessoas nos quadros societdrios de empresas
relacionadas em comunicag¢des suspeitas. Disponivel em https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/avaliacao-nacional-de-riscos/casos-e-casos-tipologias-edicao-especial-anr-
2021.pdf/view. Acesso em: 16 out. 2023.
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realiza os pagamentos como se tivesse recebido a carga. Esses sdo os conhecidos "Ghost
shipments" ou "phantom shipments". Nesse método, ndo ha efetivamente nenhuma
importagdo ou exportagdo de mercadorias; em vez disso, a fatura comercial e outros
documentos (como o conhecimento de embarque e a lista de embalagem) sdo falsificados
para justificar a transferéncia de valores realizada.

Em dezembro de 2020, o GAFl e o Grupo de Egmont publicaram um relatério sobre
lavagem de dinheiro com base no comércio que fornece uma visdo detalhada dos riscos
emergentes e descreve uma série de melhores praticas para as autoridades mitigarem as
fraudes.1” Os dados do GAFI indicam que esse tipo de lavagem ainda é uma ameaga profunda
e significativa em todo o mundo, dada a diversidade de bens e servigos comercializaveis, o
envolvimento de varias partes e a velocidade das transagdes comerciais.

Segundo o relatdrio do GAFI, enquanto as institui¢Ges financeiras estdo cientes dos
riscos associados a intermedidrios terceirizados, integrantes da cadeia de abastecimento do
comércio, como “importadores e exportadores legitimos, ou ainda aqueles que exercem
fungdo de supervisdo (como auditores e contadores), podem ndo questionar por que uma
terceira parte, totalmente sem relagdo com a operagdo estaria envolvida no processo de
liquidagdo do pagamento”18,

O relatério tem como principal recomendagdo o treinamento para que todos os
agentes do setor publico ou privado que estejam envolvidos no comércio internacional se
especializem em identificar atividades comerciais dentro ou fora de recintos alfandegados que
estejam fora do padrdo (GAFI/EGMONT, 2020), visto que o objetivo da lavagem de ativos
nesses casos ndo é movimentar mercadorias, e sim movimentar dinheiro sujo utilizando as
mercadorias como ferramenta para que isso ocorra.

A Avaliagdo Nacional de Riscos do Brasil de 2021, coordenada pelo COAF, identificou
uma alta vulnerabilidade no setor de comércio exterior. Nesse sentido, constatou uma
“crescente sofisticagdo das técnicas classicas de lavagem de dinheiro por meio do comércio
exterior, mediante o uso massivo de interpostas pessoas fisicas ou de pessoas juridicas de
fachada, caracterizadas pela auséncia da capacidade financeira ou de um histérico de
transacdes de comércio exterior, com grau de sofisticacdo cada vez maior, de forma a burlar

os procedimentos e controles de PLD/FT das institui¢des financeiras.”1?

De fato, considerando a crescente complexidade das transagdes comerciais
internacionais e das transagdes financeiras delas decorrentes, somente por meio da
assisténcia e colaboragdo das instituicdes envolvidas é possivel mitigar a pratica da lavagem
de dinheiro no ambito do sistema financeiro internacional (Oliveira, 2012, p. 58).

Disponivel em: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/methodsandtrends/documents/trade-
based-money-laundering-trends-and-developments.html. Acesso em: 16 out. 2023.

Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/webinar-gafi-
lavagem-de-dinheiro-por-meio-do-comercio-ainda-e-ameaca-mundial. 16 out. 2023.

Disponivel em https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/avaliacao-nacional-
de-riscos/3-2_relatorio-avaliacao-nacional-de-risco.pdf/view. p. 27. 16 out. 2023.
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Existem nas Recomendagbes do GAFI regras especificas quanto ao dever de
vigilancia e identificagdo dos clientes por parte das instituigGes financeiras, tais como a
verificagdo da “existéncia legal e da estrutura do cliente”, a obten¢do de informagGes que
indiquem a “verdadeira identidade dos beneficidrios da conta ou da realizagdo da transagdo”,
a manutengdo dos “documentos relativos a operagdo e identificagdo dos clientes” e o
fornecimento “das informagdes requeridas pelas autoridades competentes”.

Nesse contexto, mostra-se imperativo que o Banco Central do Brasil (BACEN)
conduza auditorias para verificar se as instituicbes estdo efetivamente implementando
sistemas automatizados de monitoramento capazes de identificar e sinalizar padrGes
suspeitos relacionados a contas e atividades de transferéncia financeira. Enquanto os
mecanismos de prevengdo a lavagem de dinheiro tém a capacidade de identificar o uso
involuntario de instituicGes financeiras por parte de criminosos, somente o aumento da
supervisdo governamental pode restringir a participagdo consciente ou a negligéncia
intencional por parte dos agentes autorizados a operar no mercado de cambio em atividades
ilegais (Oliveira, 2012, p. 63).

Outro ponto fundamental para a prevengdo passa pelo aprimoramento do sistema
de canais de parametrizagdo para inspegdes aduaneiras de importagdes e, igualmente, pelo
reforgco do controle sobre os processos de exportagdo. Tudo isso conectado a um sistema de
unidades de inteligéncia financeira em colaboragdo com outros paises para analise de
possiveis anomalias no comércio internacional que possam revelar indicativos de operagGes
de lavagem de dinheiro.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O grande crescimento da percepgdo global dos efeitos altamente nocivos da lavagem
de dinheiro para a sociedade, para as instituicGes e para a economia fez o tema se tornar item
prioritdrio nas agendas internacionais. Assim, foram instituidos padr8es internacionais de
prevencdo a praticas de lavagem de dinheiro pela ONU e pelo GAFI, os quais sdo fundamentais
para gerar maior eficacia e eficiéncia nas a¢des dos Estados com esse escopo.

Nesse contexto, a integracdo da prevengao da lavagem de dinheiro ao plano de agao
da Agenda 2030 da ONU, que, em seu objetivo 16.4, estabeleceu como meta até 2030 a
reducgdo significativa dos de fluxos financeiros ilegais, possui grande relevancia para fomentar
posturas proativas dos Estados e para expor a comunidade internacional os problemas
enfrentados em cada pais.

Neste artigo, demonstrou-se que a grande maioria das disposi¢des previstas em
ambito internacional ja foram implementadas pelo Brasil, em maior ou menor grau, mas que
0 pais precisa continuar avangando e superando obstaculos para a internalizagdo integral dos
padrdes internacionais.

A criagdo de um ambiente integro no comércio internacional depende de um esforgo
conjunto do Estado e do sistema financeiro. Cabe ao Estado aperfeicoar sua legislacdo,
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implementar medidas com efeitos positivos na redugdo dos indices de lavagem de dinheiro e
fiscalizar seu cumprimento pelas entidades responsaveis. Ja as instituigdes financeiras cabe o
papel de aprimorar seus sistemas de abordagem baseada no risco e de robustecer seus
procedimentos de devida diligéncia.

Dessa forma, cumpre ao Estado brasileiro continuar a promover e fortalecer
medidas preventivas de atos de lavagem de dinheiro, desenvolvendo controles e fiscalizagGes
efetivas das entidades obrigadas, com especial énfase na abordagem baseada no risco e nos
procedimentos de devida diligéncia, a fim de compatibilizar o ordenamento e as praticas
brasileiras aos padrdes internacionais.
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